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Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego

w 2005 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego z tytutu
zaciagnig¢tych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz z tytulu
wymagalnych zobowigzan wg stanu na 31 grudnia 2005 r. wynosity 1 369 147 tys. zt i wzrosty
w stosunku do ubieglego roku 0 93 117 tys. zi, tj. 0 7,3%.

Rok 2005 jest kolejnym rokiem wzrostu zobowigzan. Tendencja wzrostowa obejmuje wszystkie
szczeble samorzadu z wyjatkiem wojewddztwa samorzadowego, ktorego zobowigzania
ponownie zmalaty (o 14 945 tys. zi, tj. 0 25,3%).

W 2001 roku tqczne zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego
wzrosty o 42,7% (o 248 525 tys. zt) w stosunku do poprzedniego roku; w 2002 roku o 30,8%
(0255 816 tys. zt); w2003 roku o 11,7% (o 127 425 tys. zt), w 2004 roku o 5,1%
(062 188 tys. zt) aw 2005 roku 0 93 117 tys. zt, tj. 0 7,3%.

W poszczegdlnych szczeblach samorzadu i1 typach gmin tempo wzrostu zobowigzan w 2005
roku bylo zrdéznicowane: najwyzsze w powiatach (15,2%) 1 w gminach miejskich (14,9%),
ujemne w wojewodztwie samorzadowym (spadek kwoty zobowiazan).

Wsréd miast na prawach powiatu zobowigzania M. Piotrkowa wzrosty niemal dwukrotnie
(0 83,7%), w M. Lodzi wzrosty o 4,4%, a w M. Skierniewice kwota zobowigzan wliczanych
do dtugu publicznego ulegta obnizeniu.

W stosunku do 2004 r. zwigkszyly si¢ zobowiazania jst z tytutu zaciagnigtych kredytow
i pozyczek (0 9,6%), wyemitowanych papieréw wartoSciowych (o 13,9%), natomiast obnizyly
si¢ zobowigzania wymagalne (0 59,2%).

W poréwnaniu do poprzedniego roku niewiele zmienita si¢ struktura zobowigzan wedlug
tytuléw dluznych. Dominujaca pozycje (95%) w zobowiazaniach JST stanowig pozyczki
1 kredyty. Udzial zobowiazan z tytutu emisji papierow wartoSciowych w strukturze zadtuzenia
powiatow wzrdst z 11,4% do 14,8%, w gminach spadt z 6,6% do 6,0%; w miastach na prawach
powiatu 1 wojewddztwie samorzadowym, podobnie jak w roku poprzednim, brak zobowiazan
tego rodzaju.

Pozytywnym sygnalem moze by¢ utrzymanie tendencji spadkowej zobowigzan
wymagalnych 1 zarazem obnizenie udziatu tego tytutu dtuznego w strukturze zobowiazan z 3,6%

do 1,4%.
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W kwocie 1 300 902 tys. zt zobowiazan JST z tytutu kredytéw i pozyczek, 37 965 tys. zt
(2,9%) to kredyty i pozyczki zaciagane na realizacj¢ programéw i projektéw finansowanych
srodkami pochodzacymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spdjnosci Unii Europejskie;j,

w tym 33 815 tys. zt to pozyczki z budzetu paristwa na prefinansowanie tych wydatkow.

Przecietny stopien zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (mierzony
stosunkiem zobowigzan wedtug stanu na koniec roku do zrealizowanych w danym roku
dochodéw budzetowych) w okresie lat 2000-2003 stopniowo wzrastat, w 2003 roku ksztattujac
si¢ na poziomie 24,0%. W 2004 roku relacja ta ulegta obnizeniu do 22,3% (stosunkowo niskie
tempo wzrostu zobowiazan 5,1% przy 13,0% tempie wzrostu dochodéw budzetowych). W 2005
roku tendencja malejaca zostata utrzymana - przecigtny stopien zadtuzenia wynidst 21,9%.
Spadek relacji zadluzenia do dochodéw w 2005 roku nastapit w gminach o 0,2 punktu
procentowego, w miastach na prawach powiatu o 0,6 punktu procentowego, w wojewddztwie
samorzagdowym o 4 punkty procentowe, natomiast w powiatach wskaznik ten wzrést o 0,8

punktu procentowego.

Zgodnie z art. 114 obowiazujacej do dnia 31.12.2005r. ustawy z dnia 26 listopada 1998
roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 155, poz.1014 z p6zn. zm.) faczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % wykonanych

dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Ograniczen tych nie stosuje si¢ do

emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow 1 pozyczek zaciaganych w zwiazku ze

srodkami  okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami

strukturalnymi lub Funduszem Spdino$ci Unii Europejskiej.

Po uwzglednieniu tych przepisow przecigtny stopien zadluzenia jednostek samorzadu
terytorialnego wojewddztwa tédzkiego wynidst 21,3%.

Nie tylko przecigtne wskazniki stopnia zadluzenia dalekie sa od ustawowej granicy 60%.
W 2005 roku jednostki samorzadu terytorialnego wykazaly wigksza ostrozno$¢ w zaciaganiu
zobowiazan. W zadnej jednostce zobowiazania nie przekroczylty 50% wykonanych dochodéow
(z uwzglednieniem wytaczen okreslonych w art. 114 ust. 3 uofp).
Jedynie w pigciu gminach (w 2004 roku w 9 gminach) wskaZnik zadluzenia wyni6st ponad 40%:
Gm. Sokolniki 47,3%, M. Zgierz 46,3%, M. Gm. Zeléow 453%, M. Leczyca 42,3%,
Gm. Witonia 40,6%.
Natomiast jedenascie gmin zakonczyto rok budzetowy 2005 bez dlugéw (w 2004 roku trzynascie

gmin i jeden powiat).
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Zobowigzania Gm. Mniszkéw wedlug stanu na 31.12.2005r. stanowily 67,2%
wykonanych w 2005 roku dochodéw budzetowych, ale poniewaz czg¢$¢ zobowigzain wynika
z zaciagnigtej pozyczki z budzetu paristwa na prefinansowanie zadai okreslonych w umowie
zawarte] z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii Europejskiej, to po jej
wylaczeniu zadtuzenie Gm. Mniszkéw nie przekracza ustawowej granicy i wynosi 24,2%
dochodoéw.

Zobowiazania Zwiazku Gmin Regionu Kutnowskiego wedlug stanu na 31.12.2005r.
stanowily 149,4% wykonanych w 2005 roku dochodéw budzetowych, ale poniewaz czgsS¢
zobowigzan wynika z zaciagnigtej pozyczki z budzetu panstwa na prefinansowanie zadan
okreslonych w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszem strukturalnym Unii
Europejskiej, to po jej wylaczeniu zadluzenie Zwiazku nie przekracza ustawowej granicy

1 wynosi 0% dochoddéw.

Podane powyzej informacje zostaty oparte o wskazniki wyliczone na podstawie sprawozdar
budzetowych za IV kwartat 2001, 2002, 2003, 2004 i 2005 roku oraz informacji uzyskanych od

skarbnikow.

Kolejnym limitem dla zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest stopien
obciazenia budzetu sptatami, okreslony w przepisach artykulu 113 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczenn wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytow 1 pozyczek, oraz naleznych odsetek 1 dyskonta, a takze przypadajacych
w danym roku budzetowym wykupow papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Ograniczefi tych nie stosuje si¢ do kredytéw
1 pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, a takze

emitowanych w tym celu papierow wartosciowych.

Przestrzeganie limitow zadtuZenia jest kontrolowane przez sktady orzekajqce m.in. przed
wydaniem opinii dotyczqcych prawidlowosci prognozy kwoty diugu dotqczanej do uchwaty

budzetowe;.
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W uzasadnionych przypadkach, sktady orzekajqce zwracaly uwage na fakt, iz wysokos¢ kwoty
dtugu przy uwzglednieniu jej sptat w latach nastepnych wskazuje na ograniczone mozliwosci
dalszego zaciqgania zobowiqzan dtugoterminowych.

Sposrdd jednostek samorzadu terytorialnego opini¢ negatywna w sprawie prognozy kwoty dtugu

na 2005 rok otrzymaty:

§ Gm. Sokolniki — ze wzgledu na to, ze w przedlozonej prognozie kwoty dlugu nie
uwzgledniono niewymagalnych zobowiazan z tytulu udzielonych porgczen - po ich
doliczeniu relacja, o ktérej mowa w art. 113 uofp zostanie przekroczona.

§ Gm. Gidle - ze wzgledu na nieuwzglednienie w prognozie kwot pozyczek zacigganych
w 2005 roku;

§ Zwiazek Gmin Ziemi Wieluniskiej - ze wzgledu na to, ze prognozowana kwota zadluzenia
Zwiazku na koniec 2005 r wynosita 98,68% planowanych dochodéw — naruszenie art. 114
ustawy o finansach publicznych; Zwiazek w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2005 roku
w uzupetniajacych danych o zobowigzaniach, wynikajacych z zawartych uméw o terminie
ptatnosci, na okres dluzszy niz 6 miesigcy, przypadajacych w latach nastgpnych wykazat

zobowiazanie z tytulu wykupu budynku od M.-Gm. Wielun w kwocie 72 000 zi.

W trakcie wykonywania budzetu, jednostki samorzadu terytorialnego dokonywaty zmian
w budzecie zardwno po stronie dochodow 1 przychodéw jak 1 po stronie wydatkow i1 rozchodow.
Rézny byt tez stopien realizacji planowanych dochodéw budzetowych. Z tego powodu
faktyczny stopiefi obcigzenia budzetu sptatami zobowiazan niejednokrotnie znacznie odbiegal
od prognozowanego.

W 2005 roku sze$¢ gmin przeznaczylo ponad 15% zrealizowanych dochodéw
budzetowych na splaty zobowiazan' (sptaty rat kredytéw, pozyczek wraz z odsetkami, wykup
obligacji wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem, wydatki z tytutu porgczen 1 gwarancji bez
kredytéw 1 pozyczek zaciagnigtych w zwiazku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawarte]
z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii

Europejskiej, a takze emitowanych w tym celu papierow wartosciowych):

1) Gm. Czastary — stopien obcigzenia wyniost 45,7%
W kwocie 4 445 208 zt sptaconych w 2005 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami,
3 733 852 zt to pozyczka, ktéora Gmina zaciagneta w 2004 roku na realizacj¢ zadania

"Po wyliczeniu (na podstawie sprawozdan budzetowych oraz informacji zebranych od jst)
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2)

3)

4)

5)

z udzialem Srodkéw z Funduszu SAPARD 1 splacila jednorazowo po otrzymaniu tych
srodkéw w I pétroczu 2005 roku.

Po odliczeniu kwoty 3 733 852 zt obciazenie budzetu 2005 roku splatami zobowigzan
wyniosto 7,3%.

Gm. Mniszkow - stopieri obciazenia wyniost 22,3%.

W kwocie 1 968 381 zt sptaconych w 2005 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami,
1 423 300 zt to pozyczka, ktéra Gmina zaciagng¢ta w 2004 roku na realizacje zadania
z udzialem Srodkéw z Funduszu SAPARD. Po odliczeniu kwoty 1 423 300 zt obciazenie

budzetu 2005 roku sptatami zobowiazan wyniosto 13,7%.

Gm. Regnow — stopieni obciazenia wyniost 22,1%

W kwocie sptaconych w 2005 roku rat kredytow wraz z odsetkami ujgto jednorazowa sptate
pozyczki pomostowej z WFOS i GW w kwocie 617 603 zt, ktéra Gmina zaciagneta w 2004
roku na realizacj¢ zadania z udziatem Srodkéw z Funduszu SAPARD. Na skutek op6znienia
wplywu Srodkow dofinansowanie nastapito w 2005 roku. Po odliczeniu kwoty 635 962 zi
(pozyczka wraz z odsetkami) obcigzenie budzetu 2005 roku sptatami zobowiazan wyniosto

5,5%.

Gm. Patnéw — stopien obciazenia wyniost 17,7 %.

W 2005 roku Gmina sptacita kredyty w kwocie 1 282 269 zi, zaciagnigte na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych w latach 2003 - 2004, =z wudzialem S$rodkéw pochodzacych
z Programu SAPARD. Srodki te wptynety do budzetu Gminy w roku 2005
1 zostaly przeznaczone na sptate tychze kredytow. Po odliczeniu kwoty 1282 269 zi

obciazenie budzetu 2005 roku sptatami zobowigzan wyniosto 8,1%.

Gm. Skomlin - stopien obciazenia wyniést 17,4%.

W 2005 roku Gmina splacita kredyt w kwocie 900 000 zi, zaciagnigty w 2004 roku na
zadanie inwestycyjne p.t. ,,Budowa kanalizacji w Skomlinie”. Zadanie to bylo realizowane
z udziatem $rodkéw pochodzacych z Programu SAPARD. Srodki te jednakze nie wptynety
do budzetu Gminy do korica 2004 roku, jak planowano, ale dopiero w roku 2005. Kredyt
zostal sptacony po otrzymaniu tychze Srodkéw z Programu SAPARD.

Po odliczeniu kwoty 900 000 zt obciazenie budzetu 2005 roku sptatami zobowigzan
wyniosto 3,4%.

Opracowanie: WIAS RIO w Lodzi Strona 5z 8



Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2005 roku

6) Gm. Klonowa - stopieri obcigzenia wyniost 16,7 % .
W 2005 roku Gmina sptacita kredyt pomostowy w kwocie 600 000 zi, zaciagniety w 2004
roku na realizacje zadania inwestycyjnego z udziatem srodkéw z Programu SAPARD. Srodki
na ten cel wplyngly do budzetu Gminy w lutym 2005 roku z Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa.
Po odliczeniu kwoty 600 000 zt obciazenie budzetu 2005 roku splatami zobowigzan

wyniosto 6,4%.

Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego, w ktorych stopien obciazenia
budzetu 2005 roku splatami zobowiazan przekroczyl 15%, realizowala zadania
z udziatem $rodkow z funduszu przedakcesyjnego SAPARD.

Przekroczenia te wynikaly z przesuni¢¢ rozliczei finansowych na przelomie roku, co
przyniosto zaburzenie wartosci wskaznikow ustawowych nie stanowiac jednoczesnie

zagrozenia dla tych konkretnych JST, z uwagi na uregulowanie znacznej czgsci zobowiazan.

Opracowanie: WIAS RIO w Lodzi Strona 6 z 8



Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2005 roku

Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia

prawna

Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna na
koniec 2005 roku wynosity 690 124 tys. zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 14,6%.
Zdecydowang wigkszo$S¢ w kwocie ogélem stanowig zobowigzania samorzadowych zaktadéw
opieki zdrowotnej, ktérych zobowiazania w ciagu ostatniego roku wzrosty o 14,7%.
Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury posiadajacych osobowos$¢ prawnag
zmniejszyly si¢ z 928 tys. zt w 2004 roku do 337 tys. zt w 2005 roku (gtéwnie z powodu spadku
zobowiazan instytucji kultury, ktérych organizatorem jest wojewddztwo samorzadowe).

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo samorzadowe) wykazuje
w sprawozdaniach zobowiazania samorzadowych os6b prawnych utworzonych na podstawie
odrebnych ustaw (Osrodkéw Ruchu Drogowego). W 2005 roku zobowigzania te wzrosty niemal
dwukrotnie w stosunku do poprzedniego roku.

Ponad 43% zobowiazain samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawna stanowia zobowiazania wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
(w tym gtéwnie samodzielnych zespotéw opieki zdrowotnej), 36,4% zobowiazania jednostek
powiatowych, ok. 10% zar6wno miast na prawach powiatu jak i gmin.

Niemal 70% zobowiazan samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawng stanowia zobowiazania wymagalne z tytulu dostaw towar6éw 1 uslug. Zobowigzania
wymagalne zmniejszyly si¢ w stosunku do poprzedniego roku 016,9%.

W stosunku do poprzedniego roku ponad 7-krotnie wzrosty zobowiazania z tytutlu
kredytéw i pozyczek i tym samym wzrdst ich udziat w zobowiazaniach ogétem z 4,6% w 2004

roku do 30,8% w 2005 roku.

W przypadku likwidacji samorzadowych instytucji kultury i1 samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzania tych jednostek przejmuje jednostka samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123) zobowiqzania
i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki

zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) zobowiqzania samodzielnego publicznego zaktadu
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opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowiqzaniami wiasciwej jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Z. przedstawionych w zalaczonej tabeli wyliczen wyraznie wida¢, ze biorac pod uwage
zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych samorzadowe jednostki
organizacyjne z osobowos$cia prawnag sa zadluzone, przejecie ich zadluzenia przez jst
spowodowatoby wzrost przecigtnego wskaznika zadluzenia z 26,4% do 45,3%, tj. o 18,9
punktow procentowych (w 2004 roku o 18,2 punktéw procentowych).

Ze wzgledu na bardzo duze zadluzenie wojewddzkich samorzadowych zaktadow
zdrowotnych nadal zagrozona jest sytuacja finansowa Wojewodztwa Samorzadowego.
Koniecznos$¢ przejecia zadtluzenia tych jednostek przez wojewddztwo oznaczatoby wzrost
wskaznika zadtuzenia z 14,2% do 110,2% (w poprzednim roku z 18,2% do 101,2%).

Zagrozenie bezpieczeristwa finansowego wystepuje réwniez w powiatach. Chociaz one
same nie sa zadluzone w duzym stopniu, to w przypadku przejgcia zadluzenia ich jednostek
organizacyjnych z osobowoScia prawna, w siedmiu powiatach wskaznik zadtuzenia
przekroczytby ustawowy prog 60%, co przy niewielkich dochodach wtasnych powiatow
oznaczaloby ogromne trudnosci w splacie zobowiazan.

W przypadku wojewodztwa wiele jednostek samorzqdowych z osobowoSciq prawnq jest
zadtuzonych, wiec Zeby wskaznik zadtuzenia wzrost do 110,2% musiatyby ulec likwidacji
wszystkie te jednostki, a to wydaje sie mato realne.

Natomiast w przypadku powiatow zwykle zadtuzony jest tylko jeden szpital, wiec wystarczy jego

likwidacja i powiat zostaje pograzony w dtugach nie do sptacenia.

Wsrdd miast na prawach powiatu najwigkszy wptyw ewentualnego przejgcia zobowiazan

jednostek organizacyjnych z osobowoscia oprawna na wzrost stopnia zadtuzenia widoczny jest
w M. Lodzi - wzrost wskaznika z 33,6% do 37,2%.

Jednostki organizacvyine z osobowoscia prawna M. Piotrkowa Trybunalskiego podobnie jak

w roku poprzednim nie sa zadluzone.

Wsréd jednostek gminnych przejgcie  zobowigzan jednostek organizacyjnych
z osobowoscig prawng spowodowaloby przekroczenie ustawowego limitu stopnia zadluzenia w:
§ M. Gtowno - wzrost wskaznika z 13,1% do 99,1% (w 2004 roku z 11,4% do 93,9%),
§ M. Pabianice - wzrost wskaznika z 27,9% do 75,3% (w 2004 roku z 36,6% do 74,8%).
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