Zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego w 2004 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa t6dzkiego
w 2004 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tddzkiego z tytutu
zaciagnig¢tych kredytow, pozyczek 1 wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz z tytulu
wymagalnych zobowiazafi wg stanu na 31 grudnia 2004 r. wynosity 1 276 029,8 tys. zt i wzrosty
w stosunku do ubieglego roku o 62 188 tys. z1, tj. 0 5,1%.

Rok 2004 jest kolejnym rokiem wzrostu zobowigzan. Tendencja wzrostowa obejmuje wszystkie
szczeble samorzadu z wyjatkiem wojewddztwa samorzadowego, ktorego zobowigzania
w ostatnim roku zmalaly o 17 274 tys. zi, tj. 0 22,6%.

W 2001 roku taczne zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego
wzrosty o0 42, 7% (o 248 525 tys. zt) w stosunku do poprzedniego roku; w 2002 roku o 30,8%
(0255 816 tys. zb); w2003 roku o 11,7% (o 127 425 tys. zi), a w 2004 roku o 5,1%
(0 62 188 tys. zt). Wyraznie widoczne jest wigc malejace tempo wzrostu kwoty zobowiazan.

W poszczegolnych szczeblach samorzqdu i typach gmin tempo wzrostu zobowiqzan w 2004 roku
jest bardzo rozine: wysokie w gminach wiejskich (35,6%) ipowiatach (38,7%), ujemne
w gminach miejskich, wojewddztwie samorzqdowym (spadek kwoty zobowiqzan).

Wsrod miast na prawach powiatu tylko w M. tLodzi wystqpit wzrost zobowiqzan.
W M. Piotrkowie Trybunalskim i M. Skierniewicach kwoty zobowiqzan wliczanych do dtugu

publicznego ulegty obnizeniu.

Przecietny stopien zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (mierzony stosunkiem
zobowigzan wedlug stanu na koniec roku do zrealizowanych w danym roku dochodéw
budzetowych) w okresie lat 2000-2003 stopniowo wzrastat, w 2003 roku ksztattujac si¢ na
poziomie 24,0%. W 2004 roku relacja ta ulegla obnizeniu do 22,3% (stosunkowo niskie
tempo wzrostu zobowiazan 5,1% przy 13,0% tempie wzrostu dochodéw budzetowych).

Spadek relacji zadluzenia do dochodéw w 2004 roku nastapit w gminach (o 0,4 punktu
procentowego), w miastach na prawach powiatu (o 3,1 punktu procentowego) i w wojewddztwie
samorzadowym (o 18,3 punktu procentowego). Natomiast przecig¢tny stopiefi zadtuzenia

powiatow wzrdst o 2,8 punktu procentowego.
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Zgodnie z art. 114 ust. 1 ustawy o finansach publicznych taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekracza¢ 60 % wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o uruchamianiu Srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej (Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r.) m.in. dodano do art. 114 ust. 3, zgodnie

z ktorym ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1. nie stosuje si¢ do emitowanych papieréw

wartoSciowych, kredytdw 1 pozyczek zaciaganych w zwiazku ze Srodkami okreSlonymi

w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem

Spodinosci Unii Europejskie;.

Po uwzglednieniu tych przepiséw przecigtny szacunkowy1 stopienn zadiluzenia jednostek

samorzadu terytorialnego wojewddztwa tédzkiego wynidst 22,2%.

Cho¢ przecigtne wskazniki stopnia zadtuzenia dalekie sa od ustawowej granicy 60% to
jednak w 26 jednostkach samorzadu terytorialnego (w 22 gminach, w jednym miescie na

prawach powiatu, w trzech powiatach) stopien zadluzenia w 2004 roku przekroczyt 30%, z tego:

1) Jedna gmina przekroczyta ustawowy prog zadtuzania:

§ Gmina Czastary - relacja zobowiazan do dochodow budzetowych uksztaltowata si¢ na
poziomie 111,0%.
Z przedtozonej w kwietniu 2004 roku informacji o prognozie dtugu wynikato, ze
zadtuzenie gminy na koniec roku wyniesie 2 610 744 zi, a relacja tej kwoty do
prognozowanych dochodéw budzetu uksztaltuje si¢ na poziomie 50,9%. W informacji tej
nie zostaly uwzglednione pozyczki ,,pomostowe” w kwocie 3 733 852 zt zwiazane
zrealizacja zadan w ramach Programu SAPARD. Zatem prognoza dlugu zostata
sporzadzona niezgodnie ze stanem faktycznym. Po uwzglednieniu tej kwoty relacja
przewidywanych zobowigzan na koniec 2004 roku do planowanych dochodéw
budzetowych wynosi 123,7%. W zwiazku z powyzszym, Sktad Orzekajacy w opinii w
przedmiocie prognozy kwoty dtugu Gminy Czastary, wskazat na koniecznos¢ wnikliwe;j
analizy realizowanych wydatkéw oraz przestrzegania zasad gospodarki finansowe;.
W 2004 roku gmina nie otrzymata zwrotu Srodkéw z funduszu SAPARD. Pozyczki

»pomostowe” nie zostaly sptacone 1 tym samym zostaly wliczone do zobowigzan gminy

! Sprawozdawczo$¢ obowiazujaca w 2004 r. nie umozliwiata wyliczenia ustawowych limitéw zadtuzenia. Wskaznik
zostat obliczony na podstawie dodatkowych informacji zebranych z JST.
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wedtug stanu na koniec 2004 roku. Relacja ogdlnej kwoty zobowiazai do wykonanych
dochodéw budzetowych wyniosta 111,0% 1 na tej podstawie Sktad Orzekajacy
zaopiniowal negatywnie sprawozdanie Wdjta Gminy Czastary z wykonania budzetu za
2004 rok.

Gdyby gmina otrzymata Srodki z SAPARD w 2004 roku i w tym samym roku sptacita

pozyczki ,,pomostowe” stopien zadtuzenia gminy na koniec 2004 roku wyniostby 27,1 %.”

2) Dwie gminy byly bliskie ustawowej granicy — ich zobowigzania w stosunku do dochodéw

przekroczyty 50%:

§ Gm. Sokolniki — stopienn zadtuzenia na koniec 2004 roku wyniést §9,9% (w 2003 roku
61,8%).
W 2004 roku w Gm. Sokolniki odnotowano niskie wykonanie planu dochodow
budzetowych (86,2%). Niskie wykonanie dochodéw wynika z tego, ze gmina nie
otrzymata Srodkéw z SAPARD na zadania inwestycyjne pn. modernizacja drég
gminnych 1 modernizacja placu wokoét Urzedu Gminy. Wykonanie tych inwestycji
wymagato zaciagnigcia kredytu, ktory bedzie sptacony po otrzymaniu Srodkéw z
SAPARD. W przypadku gdyby nalezne dochody z ARiMR wptyngty do budzetu w 2004
roku zadluzenie jednostki na koniec roku uksztaltowatoby si¢ na poziomie 55,7%.

§ M. Leczyca - stopien zadtuzenia na koniec 2004 roku wyniost 52,0%.

Podane powyzej informacje zostaty oparte o wskazniki wyliczone na podstawie sprawozdar
budzetowych za IV kwartat 2001, 2002, 2003 i 2004 roku oraz informacji uzyskanych od

skarbnikow.

Kolejnym limitem dla zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego jest stopien
obcigzenia budzetu sptatami, okreSlony w przepisach artykulu 113 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku
budzetowym rat kredytow 1 pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego porgczenn wraz z naleznymi w danym roku odsetkami
od tych kredytéw i pozyczek, oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajacych

w danym roku budzetowym wykupow papierow wartoSciowych emitowanych przez jednostki

% Symulowany wskaznik wyliczono zwigkszajac o kwote 3 733 853 zt wykonane dochody gminy oraz zmniejszajac
o te sama kwote zobowigzania na koniec roku.
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samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z nowelizacja ustawy o finansach
publicznych od 1.05.2004r. ograniczei tych nie stosuje si¢ do kredytdow 1 pozyczek
zaciagnigtych w zwiazku ze Srodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotem
dysponujacym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spdjnosci Unii Europejskiej, a takze

emitowanych w tym celu papieréw wartosciowych.

Przestrzeganie limitow zadtuzenia jest kontrolowane przez sktady orzekajqce m.in. przed
wydaniem opinii dotyczqcych prawidtowosci prognozy kwoty dtugu dotqczanej do uchwaty
budzetowe;j.

W uzasadnionych przypadkach, sktady orzekajqce zwracaly uwage na fakt, iz wysokos¢é kwoty
dtugu przy uwzglednieniu jej sptat w latach nastepnych wskazuje na ograniczone mozliwosci
dalszego zaciqgania zobowiqzan dtugoterminowych.

Sposréd jednostek samorzadu terytorialnego opini¢ negatywng w sprawie prognozy kwoty dtugu
na 2004 rok otrzymat jedynie Zwigzek Gmin Ziemi Wielunskiej, ze wzgledu na to, ze
prognozowana kwota zadluzenia Zwigzku na koniec 2004 r wynosita 85,99% planowanych
dochodéw — naruszenie art. 114 ustawy o finansach publicznych. Zwiazek w sprawozdaniu Rb-Z
za IV kwartat 2004 roku wykazal zobowiazanie z tytutu wykupu budynku od M.-Gm. Wielun
roztozonego na raty. Kwota tego zobowiazania (96 000 zt) stanowi 104,0% zrealizowanych

przez Zwiazek dochodow.

W trakcie wykonywania budzetu, jednostki samorzadu terytorialnego dokonywaty zmian
w budzecie zardwno po stronie dochodow 1 przychodéw jak 1 po stronie wydatkéw i1 rozchodow.
Z tego powodu faktyczny stopiei obciazenia budzetu sptatami zobowigzan niejednokrotnie
znacznie odbiegat od prognozowanego.

W 2004 roku pie¢ gmin przeznaczylo ponad 15% zrealizowanych dochodéw
budzetowych na splaty zobowigzai® (rat kredytow, pozyczek wraz z odsetkami, wykup
obligacji wraz z naleznymi odsetkami 1 dyskontem bez kredytow 1 pozyczek zaciagnigtych
w zwiazku ze Srodkami okreSlonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponujacym
funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spéjnosci Unii Europejskiej, a takze emitowanych w

tym celu papieréw wartosciowych):

*Po wyliczeniu (na podstawie sprawozdari budzetowych oraz informacji zebranych od jst)
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Y

2)

3)

Gm. Lubnice — stopiefi obciazenia wyniost 21,6%

Planowany w prognozie kwoty dtugu na 2004 r. stopieri obciazenia budzetu sptatami wynosit
20,74%.

W kwocie 1 830 000 zt sptaconych w 2004 roku rat kredytéw i pozyczek, 1 500 000 zt to
kredyt, ktéry Gmina zaciagngta w 2003 roku, poniewaz nie otrzymata Srodkéw z SAPARD
1 sptacita jednorazowo w 2004 roku po otrzymaniu Srodkéw.

Po odliczeniu kwoty 1 500 000 zt obciazenie budzetu 2004 roku sptatami zobowigzan
wyniosto 4,5%.

Gm. Zelechlinek - stopieii obciazenia wyniést 19,8%.

Planowany w prognozie kwoty dtugu na 2004 r. stopieri obciazenia budzetu sptatami wynosit
18,93%. Sktad orzekajacy wydajqc opinie w sprawie prognozy kwoty dtugu stwierdzit, ze
przekroczenie limitu 15% dotyczy tylko roku 2004 i wynika z przesunie¢ na przetomie roku
rozliczeri finansowych inwestycji realizowanych w ramach Srodkow przedakcesyjnych.
Planowana sptata rat kredytow i poZyczek wraz z odsetkami w latach 2005-2006 wynosic¢
bedzie odpowiednio 10,97% oraz 7,67 % dochodow budzetu.

W 2003 roku gmina zaciagneta w WFOSiGW pozyczke ,,pomostowa” w kwocie 600 000 zt
na pokrycie kosztéw inwestycji realizowanej w ramach Programu SAPARD. Srodki
z ARIMR wptynety na rachunek gminy w dniu 27.01.2004r., a sptata pozyczki nastapita
28.01.2004r. Od powyzszej pozyczki gmina zaptacita odsetki w wysokosci 21 961,64 zi,
ktore ujeta w sprawozdaniu Rb-28S w dz. 757 rozdz. 757 § 8070.

Po odliczeniu tej kwoty obcigzenie budzetu sptatami zobowiazanh wyniosto 9,8%.

Gm. Wielgomlyny — stopienl obcigzenia wyniést 18,8%

Planowany w prognozie kwoty dlugu stopien obciazenia budzetu sptatami wynosit 12,1%.
W trakcie roku budzetowego nastapita zmiana planu dochodéw ogétem, planu wydatkéw na
obstuge dtugu oraz planowanych rozchodéw zwigzanych ze sptatg kredytéw 1 pozyczek.
Gmina Wielgomtyny dorgczyta wyjasnienie do ostatniej uchwaty zmieniajacej budzet 2004
roku, w ktorej zwigkszyta plan rozchodéw do kwoty 1574 037 zt, co ogélem (razem
z odsetkami) stanowito 18,65% dochodéw planowanych wyjasniajac, 1z kwota
520 787 zt dotyczy kredytu zaciagnigtego w 2004 roku w zwiazku z programem SAPARD.
W zwiazku z tym, iz 29 grudnia 2004 r. wptyng¢ta do gminy kwota z programu SAPARD,
Rada postanowita ostatnia uchwata zwigkszy¢ planowane rozchody 1 tym samym sptaci¢

kredyt. Kredyt zatem zaciagni¢to 1 sptacono w 2004 roku.
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4)

5)

Po odliczeniu kwoty 520 787 zt obciazenie budzetu 2004 roku splatami zobowigzan
wyniosto 12,9%.

Reasumujac - mamy tu Swiadome przekroczenie limitu z art. 113 ustawy o finansach
publicznych stanowigce jednoczesnie celowe 1 gospodarne dziatanie zmierzajace do redukcji

zadtuzenia i kosztow jego obstugi, dowodzace stabosci ustawowych limitéw zadtuzenia.

Gm. Zarnéw — stopieri obciazenia wyni6st 18,3%.

Planowany w budzecie 2004 roku stopiefi obcigzenia budzetu sptatami wynosit 5,9%.
W trakcie roku budzetowego nastgpita zmiana planu dochodéw ogétem, planu wydatkéw na
obstuge dtugu oraz planu rozchoddéw.

Wysoki wskaznik obciazenia budzetu dokonanymi przez gming sptatami zobowiazafh wynika
z tego, ze Gmina Zarnéw w sprawozdaniu NDS za IV kwartat 2004r. wykazata kredyt
krétkoterminowy w wysokosci 1 500 000 zt.

Po pominigciu w sptatach zobowiazain kwoty dotyczacej tego kredytu krétkoterminowego

obcigzenie budzetu 2004 roku sptatami rat kredytow 1 pozyczek wyniosto 5,1%.

Gm. Swinice Warckie - stopiefi obcigzenia wynidst 16,4 % .

Planowane w budzecie 2004 roku splaty rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami stanowity
15,8% planowanych dochodéw budzetowych.

W kwocie 1 028 784 zt sptaconych w 2004 roku rat kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami,
289 602 zt to kredyt, ktéry gmina zaciagngta w 2003 roku, poniewaz nie otrzymata Srodkow
z SAPARD 1 sptacita jednorazowo w 2004 roku po otrzymaniu Srodkow.

Po odliczeniu kwoty 289 602 zt obciazenie budzetu 2004 roku sptatami zobowigzan

wyniosto 11,8%.

Wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorych stopien obciazenia
budzetu 2004 roku splatami zobowiazan przekroczyl 15%, realizowala zadania
z udziatem $rodkow z funduszu przedakcesyjnego SAPARD.

Przekroczenia te najczgsciej wynikaty z przesuni¢é rozliczenn finansowych na przetomie
roku, co przyniosto zaburzenie wartosci wskaznikéw ustawowych nie stanowiac
jednoczesnie zagrozenia dla tych konkretnych JST, z uwagi na uregulowanie znacznej cz¢sci

zobowiazan.
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Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia

prawna

Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna na
koniec 2004 roku wynosity 602 222 tys. zt 1 wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 22,6%.
Zdecydowang wigkszo$¢ w kwocie ogélem stanowig zobowigzania samorzadowych zaktadéw
opieki zdrowotnej, ktérych zobowiazania w ciagu ostatniego roku wzrosty o 25,2%.
Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury posiadajacych osobowos$¢ prawnag
zmniejszyly si¢ z 10 889 tys. zt w 2003 roku do 928 tys. zt w 2004 roku (gtéwnie z powodu
spadku zobowiazan instytucji kultury, ktérych organizatorem jest wojewddztwo samorzadowe).

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo samorzadowe) wykazuje
w sprawozdaniach zobowigzania samorzadowej osoby prawne] utworzonej na podstawie
odregbnych ustaw. W roku poprzednim byty to niewielkie zobowigzania (wylacznie wymagalne)
w kwocie 14 731z, w 2004 roku wzrosty one do 262 655 zi, z czego 249902 zt to
zobowigazania z tytulu zaciagnigtych kredytow, a 12 753 zt to zobowiagzania wymagalne z tytutu

dostaw towardw 1 ustug.

Niemal 45% zobowiazan samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawna stanowia zobowiagzania wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
(w tym gtéwnie samodzielnych zespotéw opieki zdrowotnej), ok. 35% zobowigzania jednostek

powiatowych, ok. 10% zar6wno miast na prawach powiatu jak 1 gmin.

W przypadku likwidacji samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzania tych jednostek przejmuje jednostka samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123) zobowiqzania
i wierzytelnosci likwidowanej samorzqdowej instytucji kultury przejmuje organizator (art. 9
ust. 1 wymienionej ustawy), czyli jednostka samorzqdu terytorialnego.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) zobowiqzania samorzqdowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowiqzaniami wlasciwej

Jjednostki samorzqdu terytorialnego.
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Z przedstawionych w zataczonej tabeli wyliczen wyraznie widaé, ze bioragc pod uwage
zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych samorzadowe jednostki
organizacyjne z osobowos$cia prawna sa zadluzone, przejecie ich zadluzenia przez jst

spowodowatoby wzrost przecig¢tnego wskaznika zadtuzenia z 27,4% do 45,6%.

Ze wzgledu na bardzo duze zadluzenie wojewddzkich samorzadowych zakladéw
zdrowotnych nadal zagrozona jest sytuacja finansowa Wojewoddztwa Samorzadowego.
Koniecznos$¢ przejecia zadtluzenia tych jednostek przez wojewddztwo oznaczatoby wzrost
wskaznika zadtuzenia z 18,2% do 101,2% ( w poprzednim roku z 36,5% do 153,9%).

Jeszcze wigksze zagrozenie bezpieczeristwa finansowego wystgpuje w powiatach.
Chociaz one same nie sa zadluzone w duzym stopniu, to w przypadku przejecia zadtuzenia ich
jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawng, w siedmiu powiatach wskaznik zadtuzenia
przekroczylby ustawowy prég 60%, co przy niewielkich dochodach wiasnych powiatéw
oznaczaloby ogromne trudnosci w splacie zobowiazan.

W przypadku wojewddztwa wiele jednostek samorzqdowych z osobowoSciq prawnq jest
zadtuzonych, wiec Zeby wskaZnik zadtuzenia wzrést do 101,2% musiatyby ulec likwidacji
wszystkie te jednostki , a to wydaje sie mato realne.

Natomiast w przypadku powiatow zwykle zadtuZony jest tylko jeden szpital, wiec wystarczy jego
likwidacja i powiat zostaje pogrqzony w dtugach nie do sptacenia.

Wsrdod miast na prawach powiatu najwigkszy wptyw ewentualnego przejgcia zobowiazan

jednostek organizacyjnych z osobowoscig oprawng na wzrost stopnia zadtuzenia widoczny jest
w M. Lodzi - wzrost wskaznika z 35,2% do 38,9%.

Jednostki organizacyjne z osobowoscia prawna M. Piotrkowa Trybunalskiego nie sa zadluzone.

Wsréd jednostek gminnych przejgcie  zobowigzan jednostek organizacyjnych
z osobowoscig prawng spowodowaloby przekroczenie ustawowego limitu stopnia zadluzenia w:
§ M. Glowno - wzrost wskaznika z 11,4% do 93,9%,
§ M. Pabianice - wzrost wskaznika z 36,6% do 74,8%.
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