Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewodztwa tédzkiego w 2003 roku

Zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego wojewoddztwa tddzkiego z tytutu
zaciagnig¢tych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych papieréw wartosciowych oraz z tytulu
wymagalnych zobowiazan wg stanu na 31 grudnia 2003 r. wynosity 1.213.842 tys. z1 i wzrosty
w stosunku do ubieglego roku o 127.425 tys. zi, tj. 0 11,7%.

Nadal wigc zobowiagzania jst wykazuja tendencje wzrostowa - jest to tendencja obejmujaca
wszystkie szczeble samorzadu - chociaz widoczne jest coraz wolniejsze tempo wzrostu kwoty
zobowiazan.

W 2001 roku tqczne zobowiqzania jednostek samorzqdu terytorialnego wojewdodztwa todzkiego
wzrosty o 42,7% (o 248.525 tys. zt) w stosunku do poprzedniego roku; w 2002 roku o 30,8%
(0 255.816 tys. zt); w 2003 roku o 11,7% (0 127.425 tys. zt).

W 2003 roku wyraZnie widoczne jest wiec zahamowanie tempa wzrostu kwoty zobowiqzan.

Wynikajacy z przepisu art. 114 ustawy o finansach publicznych przecietny stopien
zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego (mierzony stosunkiem zobowiazan wedtug stanu
na koniec roku do zrealizowanych w danym roku dochodéw budzetowych) w okresie lat 2000-
2003 stopniowo wzrastat 1 w 2003 roku uksztattowat si¢ na poziomie 24,0% .

Wzrost relacji zadluzenia do dochoddéw nastgpuje we wszystkich szczeblach samorzadu,
najszybciej w wojewddztwie samorzadowym i1 w miastach na prawach powiatu.
W wojewddztwie samorzadowym wskaZznik zadtuzenia w latach 2000-2003 wzrést z 6,8% do

36,5%, w miastach na prawach powiatu z 13,5% do 35,6%.

Cho¢ przecigtne wskazniki stopnia zadtuzenia dalekie sa od ustawowej granicy 60% to jednak

w 2003 roku:

1) Gmina Sokolniki przekroczyla ustawowy proég zadluzania - relacja zobowigzaii do
dochodéw budzetowych uksztaltowata si¢ na poziomie 61,8%.
Gmina zaplanowata w budzecie na 2003 rok dotacje¢ na budowe¢ kanalizacji sanitarnej
z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach Programu SAPARD. Zadanie
to zostato zakonczone 1rozliczone, wniosek o ptatnos¢ zostal ztozony do ARIMR w dniu

8.10.2003r. Srodki te Gmina otrzymata dopiero w nastgpnym roku budzetowym.



W przypadku, gdyby nalezne Srodki wptyngly do budzetu w 2003 roku, zadtuzenie jednostki

uksztattowatoby si¢ na poziomie 57% i spetnialoby wymogi ustawowe.

2) Trzy gminy byly bliskie ustawowej granicy — ich zobowiazania w stosunku do dochodow
przekroczyty 50%.
(M. Pabianice — 51,7%, M. Sieradz — 50,2%, Gm. Rzas$nia — 50,4%)

3) W 24 jednostkach samorzadu terytorialnego (w 22 gminach, jednym miescie na prawach
powiatu 1 w wojewodztwie samorzadowym) stopienn zadluzenia w 2003 roku przekroczyt

30%.

Mozna zauwazy¢, ze wyraznie zwigksza sig liczba jednostek o wysokim stopniu zadtuzenia:

W 2001 roku:

- w trzech jednostkach samorzadu terytorialnego: Gm. Sokolniki, M. Sieradz, M.-Gm. Zeléw,
wskaznik zadluzenia przekroczyt 50% i wynosit odpowiednio: 58,1%, 51,5%, 50,9%;

- w czternastu gminach wskaznik zadtuzenia przekroczyt 30%.

W 2002 roku:

- jedna jednostka samorzadu terytorialnego (M. Zgierz) byta bliska ustawowej granicy — jej
zobowigzania w stosunku do dochodéw przekroczyty 50%, doktadnie 54,8%:;

- wdziewigtnastu jednostkach samorzadu terytorialnego (w osiemnastu gminach 1 jednym

miescie na prawach powiatu) stopien zadluzenia w 2002 roku przekroczyt 30%.

Podane powyzej informacje zostaly oparte o wskaZniki wyliczone na podstawie sprawozdan
budzetowych za IV kwartat 2001, 2002 1 2003 roku.

W trakcie kontroli gospodarki finansowej w niektérych jednostkach samorzadu terytorialnego
Regionalna Izba Obrachunkowa w f.odzi stwierdzata nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w tym m.in. w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej M. Zgierza,
obejmujacej lata 2001- III kwartaty 2003r., stwierdzono, iz w sprawozdaniach Rb-Z o stanie
zobowigzan nie byly ujmowane zobowigzania wymagalne z tytutu nabycia nieruchomosci od
Agencji Mienia Wojskowego. Gdyby zobowiazania te byly wykazane w sprawozdaniach
wowczas w 2002 roku wskaznik zadtuzenia M. Zgierza wynositby 59,8%, czyli w zasadzie

osiagnalby granice ustawowa.



Kolejnym limitem dla zadluzenia, ktéry powinien by¢ brany pod uwage przy konstrukcji
budzetu na kolejny rok, jest przepis artykutu 113 ustawy o finansach publicznych. Jednostki
samorzadu terytorialnego musza uwazaé, aby obciazenie budzetu przypadajacymi do sptaty
w danym roku budzetowym ratami kredytow i1 pozyczek oraz potencjalnymi sptatami kwot
wynikajacych z udzielonych porgczen wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow 1 pozyczek oraz przypadajacymi kwotami wykupu emitowanych papieréw
wartosciowych nie przekroczyt 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodéw jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przestrzeganie limitow zadtuZenia jest kontrolowane przez sktady orzekajqce m.in. przed
wydaniem opinii dotyczqcych prawidtowosci prognozy kwoty dtugu dotqczanej do uchwaty
budzetowe;.

W uzasadnionych przypadkach, sktady orzekajqce zwracaly uwage na fakt, iz wysokos¢é kwoty
dtugu przy uwzglednieniu jej sptat w latach nastepnych wskazuje na ograniczone mozliwosci
dalszego zaciqgania zobowiqzan dtugoterminowych.

Sposrdd jednostek samorzadu terytorialnego opini¢ negatywna w sprawie prognozy kwoty dtugu
na 2003 rok otrzymata jedynie Gm. Kietczygiéw, ale nie wynikato to z przekroczenia limitow
zadhuzenia'.

Zatem planowane przez jednostki obcigzenia budzetéw sptatami zobowiazan nie przekraczaty

15% planowanych na 2003 rok ich dochodéw budzetowych.

W trakcie wykonywania budzetu, jednostki samorzadu terytorialnego dokonywaly zmian
w budzecie zaréwno po stronie dochodéw i przychodéw jak i po stronie wydatkéw i rozchodéw.
Po wyliczeniu na podstawie sprawozdan budzetowych relacji dokonanych sptat zobowigzan
(sptat kredytéw, pozyczek, kwot wykupu obligacji oraz wydatkow na obsluge diugu) do

wykonanych w roku budzetowym dochod6éw’ mozna zauwazyc, ze:

* Przecigtny stopienn obcigzenia budzetu jednostek samorzadu terytorialnego sptatami

zobowiazan systematycznie rosnie:

' Skfad Orzekajacy stwierdzit, ze prognoza dtugu pozostaje w wewnetrznej sprzecznosci z przyjetym budzetem,

gdyz przewiduje na dzieri 31.12.2003r. inng kwot¢ zadluzenia niz wynika to z planu przychodéw z tytutu kredytu
oraz planowane kwoty splat pozostaja bez zwiazku zaréwno z budzetem jak i ze stanem zobowiazah na dzien
31.12.2002r.

? Przy wyliczaniu w ten sposéb stopnia obciazenia budzetu niestety nie da si¢ wyeliminowaé sytuacji, kiedy
jednostka sptaca w ciagu roku kredyt krétkoterminowy zaciagnigty na pokrycie wystgpujacego w ciagu roku
niedoboru budzetu. Kwota sptaty takiego kredytu jest rowniez ujmowana w rozchodach w sprawozdaniu Rb-NDS
i nie mozna jej wyodrgbnié.



2 2,6% w 2000 roku do 4,0% w 2001 roku, 5,5% w 2002 roku, 6,0% w 2003 roku.

Przecigtne relacje sptat zobowiazan do dochodéw poszczegdlnych szczebli samorzadowych

dalekie sa od ustawowej granicy 15%, jednak:

W 2001 roku w Gm. Cieladz wskaznik ten przekroczyt 15% 1 wynosit 20,0%.

W 2002 roku dwie gminy zblizyly si¢ do wielkosci granicznej — wskaznik obcigzenia

sptatami w M. Leczyca wyniost 14,1%, w M.-Gm. Uniejow 14,5%,

W 2003 roku w Gm. Ostréwek stopieri obcigzenia wyniést ponad 14% (doktadnie 14,8%),

natomiast trzy gminy przeznaczyly ponad 15% dochodéw budzetowych na splaty

zobowigzan:

1) M.-Gm. Krosniewice — stopiefi obciazenia wynidst 15,4%

2)

Planowany w prognozie kwoty dlugu stopien obciazenia budzetu sptatami wynosit

12,85%. W trakcie roku budzetowego nastgpita znaczna zmiana planu dochodéw ogétem

i planu wydatkéw na obstuge dtugu.

S

S

W 2003r. odnotowano niskie wykonanie planu dochodéw (94,8%). Gdyby plan
dochodéw zostat wykonany w 100%, stopien obcigzenia budzetu sptatami wynidstby
14,6%.

W IV kwartale 2003r. zwigkszono plan wydatkéw na splat¢ odsetek od kredytow
i pozyczek (§ 807). Gdyby wydatki te dokonano w wysokosci pierwotnie planowane;j,

stopien obcigzenia budzetu sptatami wyniostby 14,7%.

Gm. Cieladz — stopieni obcigzenia wyniést 16,7%

Planowany w prognozie kwoty dlugu stopien obciazenia budzetu sptatami wynosit

14,36%. W trakcie roku budzetowego nastgpita zmiana planu dochodéw ogdtem, planu

wydatkéw na obstuge dlugu oraz planowanych rozchodéw zwiazanych ze sptata

kredytow i pozyczek.

S

Wykonanie planu dochodéw w 2003r. bylo wysokie — 99,4%, zatem nawet gdyby
byto stuprocentowe, wskaznik obciazenia budzetu sptatami zmniejszylby si¢ zaledwie
0 0,1 punktu procentowego — do 16,6%.

Gtéwnym powodem wzrostu obcigzenia budzetu sptatami zobowigzan w ciagu roku
byto zwigkszenie planu rozchodéw zwiazanych ze sptata kredytow i pozyczek.

Z wyjasnien Gminy wynika, ze realizacj¢ niektérych zaplanowanych na poczatku

roku inwestycji przesunigto do wykonania na 2004 rok z uwagi na mozliwosci



pozyskania Srodkéw finansowych z innych Zrédet, np. z Programu SAPARD (w II
kwartale zmniejszono plan wydatkéw w tym zakresie). W zwiazku z tym powstaty
w budzecie wolne Srodki, ktore pozwolity sptaci¢ kredyt w wigkszej wysokosci niz
wynikato to z wczesniejszego planu sptat.

Zwraca jednak uwage fakt, ze wraz ze zwiekszaniem planu rozchodow w ciqgu roku
zwiekszat sie rowniez plan wydatkow w § 807 - Odsetki i dyskonto od krajowych

skarbowych papierow wartosciowych oraz od krajowych pozyczek i kredytow

3) Gm. Zytno — stopieii obciazenia wyniést 19,5%

Planowany w prognozie kwoty dlugu stopiefi obciazenia budzetu sptatami wynosit 5,4%.

W trakcie roku budzetowego nastapita zmiana planu dochodéw ogdtem, planu wydatkow

na obstuge dlugu oraz planu rozchodéw.

§ Wysoki wskaznik obciazenia budzetu dokonanymi przez gming splatami zobowiazan,
wyliczony na podstawie sprawozdan za IV kwartat 2003r., wynika z tego, ze w 1II
kwartale 2003r. Gm. Zytno zaciagneta kredyt Kkrétkoterminowy na pokrycie
wystgpujacego w ciggu roku niedoboru budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
Kredyt ten zostat sptacony w catosci w IV kwartale 2003r., a kwota sptaty zostala
ujeta w sprawozdaniu Rb-NDS w rozchodach.

Po pominigciu w splatach zobowigzan kwoty dotyczacej tego kredytu
krétkoterminowego stopiefi obciazenia budzetu splatami wynosi 4,4%. Jest nieco
nizszy od przyjetego w prognozie kwoty dtugu, poniewaz w ciagu roku zwigkszono

plan dochodow.



Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia

prawna

Zobowiazania samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna na
koniec 2003 roku wynosity 517 840 tys. zt i wzrosty w stosunku do poprzedniego roku o 64,7%.
Zdecydowang wigkszo$¢ w kwocie ogélem stanowig zobowigzania samorzadowych zaktadéw
opieki zdrowotnej, ktérych zobowiazania w ciagu ostatniego roku wzrosty o 66,7%.
Zobowigzania samorzadowych instytucji kultury posiadajacych osobowoS¢ prawna wzrosty
07,3%.

Jedna jednostka samorzadu terytorialnego (wojewddztwo samorzadowe) wykazata
w sprawozdaniach zobowigzania samorzadowej osoby prawnej utworzonej na podstawie
odrebnych ustaw. Byly to niewielkie zobowigzania (wylacznie wymagalne) w kwocie

14,7 tys. 71

Niemal potowe zobowigzafi samorzadowych jednostek organizacyjnych z osobowoscia
prawna stanowia zobowiazania wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych
(w tym gtéwnie samodzielnych zespotow opieki zdrowotnej). Ponad 30% to zobowiazania
jednostek powiatowych, ponad 10% - jednostek organizacyjnych, ktérych organem

zatozycielskim sa miasta na prawach powiatu.

W przypadku likwidacji samorzadowych instytucji kultury i samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzania tych jednostek przejmuje jednostka samorzadu
terytorialnego.

Na podstawie art. 24 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tj. z 2001 r. Dz.U. Nr 13, poz. 123) zobowiqzania
i wierzytelnosci likwidowanej instytucji kultury przejmuje organizator. Organizatorem zas takiej
instytucji, na podstawie art. 9 ust. 1 wymienionej ustawy jest wtasnie jednostka samorzqdu
terytorialnego.

Na podstawie art. 60 ust. 6 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zaktadach opieki
zdrowotnej (Dz.U. Nr 91, poz. 408 ze zm.) zobowiqzania samorzqdowego samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej po jego likwidacji stajq sie zobowiqzaniami wlasciwej

Jjednostki samorzqdu



Z przedstawionych w zataczonej tabeli wyliczeit wyraZznie wida¢, ze biorac pod uwage
zobowiazania jednostek samorzadu terytorialnego, ktérych samorzadowe jednostki
organizacyjne z osobowos$cia prawna sa zadluzone, przejecie ich zadluzenia przez jst

spowodowatoby wzrost przecig¢tnego wskaznika zadtuzenia z 30,4% do 47,9%.

Ze wzgledu na bardzo duze zadluzenie wojewddzkich samorzadowych zaktadow
zdrowotnych zagrozona jest sytuacja finansowa Wojewdédztwa Samorzadowego. Koniecznosc¢
przejecia zadtuzenia tych jednostek przez wojewddztwo oznaczatoby  wzrost wskaznika
zadluzenia z 36,5% do 153,9%.

Jeszcze wigksze zagrozenie bezpieczenistwa finansowego wystgpuje w powiatach.
Chociaz one same nie sa zadluzone w duzym stopniu, to w przypadku przejecia zadtuzenia ich
jednostek organizacyjnych z osobowoscia prawna, w oSmiu powiatach wskaznik zadtuzenia
przekroczylby ustawowy prég 60%, co przy niewielkich dochodach wiasnych powiatéw
oznaczaloby ogromne trudnosci w splacie zobowiazan.

W przypadku wojewddztwa wiele jednostek samorzqdowych z osobowoSciq prawnq jest
zadtuzonych, wiec Zeby wskaznik zadtuzenia wzrost do 153,9% musiatyby ulec likwidacji
wszystkie te jednostki , a to wydaje sie mato realne.

Natomiast w przypadku powiatow, w kazdym z nich zadtuiony jest tylko jeden szpital, wiec
wystarczy jego likwidacja i powiat zostaje pogrqzony w dtugach nie do splacenia.

Wsréd miast na prawach powiatu najwiekszy wpltyw przejecia zobowigzan jednostek

organizacyjnych z osobowoscig oprawng na wzrost stopnia zadtuzenia widoczny jest w M. L.odzi
- wzrost wskaznika z 38,5% do 42,4%.

Wsréd jednostek gminnych najwigkszy wplyw przejecia zobowiazan jednostek
organizacyjnych z osobowos$cia prawna na wzrost stopnia zadtuzenia widoczny jest w:
§ M. Glowno - wzrost wskaznika z 1,3% do 73,4%,
§ M. Pabianice - wzrost wskaznika z 51,7% do 81,8%,



