Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 22 stycznia 2026 r.

UCHWALA NR 111/21/2026

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 stycznia 2026 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2026 r. oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu Powiatu Rawskiego

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 1483 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2026 r. deficytu budzetu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2026 r., z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr XXXII1/152/2025
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2026 r. i
Uchwate Nr XXXIII/153/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Powiatu Rawskiego na lata 2026 — 2041.
Rada Powiatu uchwalita na 2026 r. budzet z deficytem w wysokosci 5258 050 zi, ktéry
zaplanowata sfinansowa¢ przychodami z tytutu emisji obligacji komunalnych w wysokosci
3 064 834,92 zt, pozyczkg w wysokosci 800 000 zt, nadwyzkg z lat ubiegtych w wysokosci
773 209 zt oraz wolnymi srodkami w wysokosci 620 006,08 zt. W budzecie zaplanowano
przychody w wysokosci 6 693 215,08 zt i rozchody z tytulu sptaty wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan dtuznych w wysokosci 1 435 165,08 zt.

Planowane na koniec 2026 r. zadtuzenie wynosi¢ bedzie 53 619 000 zl, co bedzie
stanowito 39,49% planowanych dochodoéw. Poczgwszy od 2027 r. nie jest prognozowane
zacigganie zobowigzan zwrotnych. Zgodnie z uchwalonym wpf zadluzenie zostanie sptacone w
okresie do konca 2041 roku, w 2026 roku rozchody zostang sfinansowane z planowanych do
zaciggniecia nowych zobowigzan, w latach 2027 — 2041 prognozowanymi nadwyzkami
budzetowymi.



W 2026 r. Powiat planuje deficyt operacyjny w wysokosci 3 965 147,00 zt. Deficyt ten
zgodnie z art. 242 ust. 1 i 296a ust. 1 ustawy o finansach publicznych zostanie sfinansowany
nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych i wolnymi Srodkami o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, po
dokonaniu takiej weryfikacji nadal wystepuje deficyt operacyjny. Zgodnie z art. 296a ust. 2
ustawy o finansach publicznych w latach 2024 do 2029 jednostka samorzgdu terytorialnego
moze w danym roku przekroczy¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w okresie
2022 — 2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w tych latach. Na podstawie Uchwaty Nr XXXI1l/150/2025
Rady Powiatu Rawskiego z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie zmiany budzetu 2025 r.,
Jjednostka planuje deficyt operacyjny w wysokoSci 6 742 324,22 zt.
Poczgwszy od 2027 r. jednostka prognozuje osigganie nadwyzek operacyjnych w wysokosciach
ponad 7,00 min zt, natomiast w okresie 2034 do 2041 w wysokoSciach od 8,24 min do 12,61
min zt. Na podstawie analizy danych bedgcych w zasobach Izby, w tym rowniez danych
historycznych z lat 2022 — 2024, Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze w dniu wydawania niniejszej
opinii relacja z art. 242 w zwigzku z art. 296b ust. 2 ustawy o finansach publicznych w okresie
2022-2029 jest spetniona.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie obowigzujgce przepisy ustawy o finansach

publicznych dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego, jednakze podkreslic
nalezy, ze jego wystepowanie jest niekorzystne dla danej jednostki samorzgdu terytorialnego,
gdyz $wiadczy o trudnosciach ze sfinansowaniem dziatalnosci biezgcej. Ustawodawca w art.
296a ust. 2 ustawy o finansach publicznych postanowit o rozliczeniu wystepujgcego deficytu
operacyjnego z nadwyzkami operacyjnymi w okresie 2022 — 2029, dajgc tym samym
jednostce samorzadu terytorialnego czas na podjecie dziatan zmierzajagcych do naprawy
takiej relacji.

W ocenie Skiadu Orzekajacego osiagniecie prognozowanych w wieloletniej
prognozie finansowej nadwyzek operacyjnych poczawszy od 2027 r. w wysokosci ponad
7 min zt i dalszy wzrost w latach nastepnych, przy planowanym deficycie operacyjnym w
2025 r. w wysokosci 6742 324,22 zt i w 2026r. w wysokosci 3 965 147,00 zf, bedzie
wymagafo od organéw Powiatu, czyli Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu podjecia i
prowadzenia nie tylko konsekwentnych dziatan w zakresie osiggniecia prognozowanych
dochodow biezgcych, ale takze dziatlan oszczednosciowych w odniesieniu do
dokonywania wydatkéw, celem osiggniecia prognozowanych nadwyzek operacyjnych.
Sktad Orzekajgcy podkresla rowniez, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych
oraz wielkos$¢ tych nadwyzek decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki dotyczgcych
realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych lub sptaty zadtuzenia ze Srodkdw wiasnych,
ponadto ma wptyw na wyliczenie dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia okreslonego w
art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 243 ww. ustawy, dla kazdej jednostki samorzgdu terytorialnego obliczane
sg indywidualne wskazniki planowanych sptat zadluzenia, ktére nie mogg przekroczyé w okresie
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obowigzywania prognozy kwoty dtugu dopuszczalnych wskaznikow sptat zadtuzenia. W
wieloletniej prognozy finansowej tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty - planowane
wskazniki sptat zadtuzenia, nie przekraczajg w catym okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnych
wskaznikow sptat zadtuzenia. W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie
nastepujgco:

-w 2026 — 5,19% do 8,74%,

-w 2027 — 4,66% do 6,16%,

-w 2028 — 4,83% do 5,81%,

-w 2029 — 4,68% do 5,92%,

-w 2030 - 4,52% do 5,01%,

-w 2031 - 4,52% do 5,84%,

-w 2032 - 4,78% do 5,81%
Majgc na uwadze przedstawione dane Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2028 do 2032

mozliwo$¢ spfaty dtugu przez Powiat Rawski obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane
wskazniki sptat oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikow sptat, roéznica pomiedzy
wskaznikami wynosi ponizej 1,4 p.p., w tym najnizsza roznica pomiedzy wskaznikami wystepuje
w 2030 r. — wynosi tylko 0,49 p.p. W ocenie Sktadu Orzekajgceqo niewielki zapas pomiedzy

wskaznikami w latach 2028 - 2032 wskazuje, ze juz niewielka zmiana ktorejkolwiek z wielkosci
majgcych wptyw na ksztattowanie wskaznikow, moze oznaczac niespetnienie reguty wynikajgcej
z art. 243 ww. ustawy. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze
stuzby finansowe jednostki powinny na biezgco analizowac jej sytuacje finansowg, w tym
zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzan zaciggnietych
wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywac korekty poziomu planowanych i
prognozowanych wielkoSci budzetéw, jak rowniez monitorowac kwote dfugu i jego sptat w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Przyjmujgc za podstawe analizy przedtozone Regionalnej lzbie Obrachunkowe;j
dokumenty oraz przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze jednostka posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu 2026
r. oraz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikow dotyczgcych
obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg zadtuzenia.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



