Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 19 stycznia 2026 r.

UCHWALA NR 111/11/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 19 stycznia 2026 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2026 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 1483 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz.
7) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2026 rok deficytu budzetu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote ditugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaly budzetowej na 2026 rok, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujgc niniejszg opinie, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt Uchwate Nr XVI1/111/2025
Rady Miasta Skierniewice z dnia 18 grudnia 2025 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Skierniewice na 2026 rok i Uchwate Nr XV1/110/2025 z dnia 18 grudnia 2025 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice wraz z prognozg kwoty dtugu
na lata 2026 - 2045.
Rada Miasta Skierniewice uchwalita na 2026 rok budzet z deficytem w wysokoSci
65 763 903,53 zi, ktory zaplanowata sfinansowac przychodami pochodzgcymi:
e z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkdw w wysokosci
6 552 237,58z,
e ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w wysokosci 40.000.000,00 zt,
e z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 19 211 665,95 zt.
Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2026 — 2045
spetniona zostata zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy, w okresie tym jednostka prognozuje



wykonanie tzw. nadwyzek operacyjnych budzetu, czyli dochodéw biezagcych w wysokosci
wyzszej od wydatkow biezgcych.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na znaczgcy wzrost nadwyzki operacyjnej w okresie od
2026 do 2045 roku, w 2026 roku Miasto planuje jg w wysokosci 1.350.880,39 zt, w 2027 roku -
9.000.000 zt, w 2029 roku — 30.000.000 zt, w nastepnych latach wykazuje rowniez tendencje
wzrostowg i od 2039 do 2045 roku utrzymuje sie na statym, wysokim poziomie 65.000.000 zt. W
ujeciu historycznym wysokoSci wykonanych nadwyzek operacyjnych ksztaftowaty sie
nastepujgco: w 2019 roku okoto 9.640.000 zt, w 2020 roku okoto 11.190.000 zt, w 2021 roku
okoto 30.250.000 zt, w 2022 roku wykonano deficyt operacyjny w wysokos$ci 338.231,10 zt, w
2023 roku nadwyzke w kwocie 8.038.745,45 zt, w 2024 r. nadwyzke w kwocie 30.352.666,59 zt.
W Uchwale Rady Miasta Nr XVII/116/2025 z dnia 29 grudnia 2025 r. w sprawie zmian w
budzecie Miasta na 2025 r. jednostka planowata deficyt operacyjny w wysokoSci
5.014.029,08zt.

Biorgc pod uwage dane historyczne oraz prognozowane do osiggniecia w przysztoSci
nadwyzki operacyjne, Sktad Orzekajgcy zgtasza uwage wskazujgc, ze osiggniecie nadwyzki w
2029 roku w wysokosci 30.000.000 zt i jej zwiekszenie od 2039 r. do 65.000.000 zt, bedzie
bardzo duzym wyzwaniem dla Miasta. W przesztoSci jak wykazano wyzej, tylko w 2021 r. i w
2024 r. jednostka osiggneta nadwyzki operacyjne na poziomie 30.000.000 zt.

Ponadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na istotny obszar ryzyka zwigzany z wypracowaniem
nadwyzek operacyjnych, tj. duza inwestycja miejska polegajgca na budowie basenu, zgodnie
zatozeniami przyjetymi w wieloletniej prognozie finansowg Miasta Skierniewice zostanie
ukonczona w 2028 r. Poczgwszy od 2029 r. basen rozpocznie dziatalnos$c¢, tym samym budzet
Miasta bedzie obcigzony wydatkami zwigzanymi z jego biezgcym funkcjonowaniem, ktére bedg
miaty niekorzystny wptyw na wyliczenie tej nadwyZzki.

W ocenie Sktadu Orzekajgceqgo osiggniecie nadwyzek operacyjnych w prognozowanych w

wieloletniej prognozie finansowej wysokoS$ciach, bedzie wymagato od organéw Miasta podjecia
i prowadzenia nie tylko konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych
dochodow biezgcych, ale takze dyscypliny w ponoszeniu wydatkow, celem osiggniecia
prognozowanych nadwyzek operacyjnych.

Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek
operacyjnych oraz ich wysokos$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczgcych sfinansowania zaplanowanych do realizacji zadan inwestycyjnych lub sptaty
zadtuzenia ze Srodkéw witasnych, ponadto majg wptyw na wyliczenie dopuszczalnego
wskaznika sptaty zadtuzenia okre$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Planowane na koniec 2026 roku zadituzenie wynosi¢ bedzie 337 439 099,33 zt, co
bedzie stanowito 63,86% planowanych dochodow. Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze najwyzszy
prognozowany poziom zadfuzenia wystgpi na koniec w 2028 i 2029 r. bedzie wynosit
425 439 099,33 zt, co bedzie stanowito 80,03% prognozowanych dochodéw ogétem w 2028 r. i
79,52% w 2029 r.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzgadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dlugu jednostki. Obcigzenie budzetu Miasta Skierniewice z



tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan zwrotnych w okresie objetym
wieloletnig prognozg finansowa tj. lata 2026 — 2045, nie przekracza obliczonego na podstawie
art. 243 ww. ustawy dopuszczalnego limitu sptat zadtuzenia. Sktad Orzekajacy podkresla, ze
powyzsza relacja zostata spetniona przy zatozeniu petnej realizacji planowanych w 2026 r. i
prognozowanych do 2045 r. wielkosci budzetéw.

Niemniej jednak Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze w latach 2029 i 2039 rdznica

pomiedzy planowanym wskazZnikiem sptaty a dopuszczalnym wskaznikiem sptaty jest niewielka,
wynosi ponizej 1 p.p. (w 2029 r. wynosi 0,80 p.p., w 2039 r. 0,98 p.p.).
Zatem zachowanie relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, bedzie
wymagato petnej realizacji zatozen prognozowanych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, w tym zachowanie nadwyzek operacyjnych w wielkoSciach nie nizszych niz przyjeto
w prognozie. Ponadto majgc na wzgledzie prognozowang wysoko$c¢ dtugu Miasta a w
konsekwencji obcigzenie budzetu jego sptatg w latach nastepnych, spetnienie ww. relacji bedzie
wymagato konsekwentnej realizacji prognozowanych zatozen dotyczgcych jego wysokoSci, {j.
nie zwiekszanie zadtuzenia ponad juz prognozowang jego wysoko$c oraz utrzymanie tendencji
spadkowej jego wysokos$ci poczgwszy od 2030 r.

Przyjmujgc za podstawe analizy przedtozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej
dokumenty oraz przy zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajgcy
stwierdza, ze Miasto posiada mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu 2026 r.
oraz zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikéw dotyczgcych
obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg zadtuzenia.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni
od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



