Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 5 grudnia 2025 r.

Uchwata NrV/198/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 5 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o przedtozonym projekcie uchwaty budzetowej
Powiatu Kutnowskiego na 2026 rok oraz mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego w 2026 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 246 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz.
1483),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

opiniuje pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Powiatu Kutnowskiego na 2026
rok;

§2

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwos¢ sfinansowania planowanego w projekcie uchwaty
budzetowej deficytu budzetu Powiatu Kutnowskiego na 2026 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §1 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z przedtozonego przez Zarzad Powiatu Kutnowskiego, zgodnie
z art. 238 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, projektu uchwaty budzetowej na 2026
rok.

Opiniujgc  projekt uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy wzigt pod uwage
w szczegdlnosci: treSC projektu uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu, wysoko$¢
planowanych dochoddéw i wydatkéw budzetu, wielko$¢ planowanego wyniku budzetu oraz
przychoddw i rozchoddw budzetu, a takze projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu.

W wyniku analizy projektu uchwaty budzetowej Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze zostat
on opracowany zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych. Przedtozony projekt
zawiera postanowienia, ktdre okresla art. 212 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w



przedmiotowym projekcie kwoty rezerw budzetowych sg zgodne z art. 222 ustawy o
finansach publicznych.

W projekcie budzetu Powiatu na 2026 roku zaplanowano dochody ogétem w wysokosci
247.608.649,50 zt, a wydatki ogdtem w wysokosci 257.065.654,71 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w zatgczniku nr 12 do projektu budzetu dotacja dla
powiatu Gostynin, zostata ujeta jako dotacja dla podmiotu spoza sektora finanséw
publicznych.

Powiat Kutnowski w 2026 r. planuje dochody biezgce rowne wydatkom biezgcym,
zatem zachowana zostanie zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki
operacyjnej, jak réwniez jej wysokos¢, stanowi podstawowy element oceny danej jednostki z
punktu widzenia mozliwosci finansowania inwestycji oraz sptaty zobowigzan. Z
analizowanego projektu wynika, ze dochody majgtkowe zaplanowano w wysokoSci
19.414.375,71 zt, natomiast wydatki majatkowe zaplanowano w wysokos$ci 28.871.380,92 zt.

W zatgczniku nr 10 do projektu uchwaty okreslajgcym, zgodnie z art. 237 ust. 1
szczegblne zasady wykonywania budzetu w zakresie wydatkéw finansowanych z opfat za
korzystanie ze Srodowiska, ujeto plan wydatkéw w wysokosci 155,000.00 zt na zadanie pn.:
~Przebudowa pomieszczen zlokalizowanych w Bursie Nr 1 w Kutnie pod Centrum Ustug
Wspdinych” (catkowity plan wydatkow na to zadania wynosi 170.000,00 zi). Skiad
Orzekajgcy wskazuje na potrzebe analizy zakresu rzeczowego wskazanego zadania pod
katem ustalenia, czy we wskazanej czesci wydatek ten moze zosta¢ sfinansowany z tychze
dochodéw.

Na 2026 rok zaplanowane zostaty przychody budzetu w kwocie 11.256.859,77 z, a
takze rozchody w kwocie 1.799.854,56 zt z tytutu sptaty rat zaciggnietych zobowigzan. Przy
powyzszym Skitad Orzekajacy zwraca uwage na sprzecznoS¢ miedzy §4 i §7 uchwaty, a
zafgcznikiem nr 9 do uchwaty, w zakresie zrddet planowanych przychoddw. Zgodnie z §4 i
§7 zaplanowano na sfinansowanie deficytu przychody z tytutu nadwyzki z lat ubiegtych w
wysokoéci 7.612.469,43 zt i wolnych $rodkéw w wysokosci 1.844.535,78 zt oraz na
sfinansowanie rozchoddéw przychody z tytutu wolnych srodkéw w wysokosci 1.799.854,56 zt
(tacznie 11.256.859,77 zt). Natomiast zgodnie z zatgcznikiem zaplanowano przychody z
nastepujgcych tytutdow - nadwyzki z lat ubiegtych w wysokos$ci 7.179.581,29 zt, rozliczenia
Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 432.888,14 zt oraz
wolnych $rodkéw 3.644.390,34 zt (tgcznie 11.256.859,77 zt). Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze ze sprawozdania Rb-NDS Powiatu Kutnowskiego za III kwartaty 2025 r. wynika,
iz Powiat dysponuje nadwyzka z lat ubiegtych w wysokosci 14.126.938,63 zt, a uchwata
budzetowa Powiatu Kutnowskiego na 2025 r. (z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia
26 listopada 2025 r.) przewiduje zaangazowanie nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie
6.947.357,34 zt. Powyzsze wskazuje, ze aktualnie maksymalna wysokoS¢ przychoddéw z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych, ktérg Powiat Kutnowski moze zaplanowaé w projekcie
budzetu roku 2026 wynosi 7.179.581,29 zt (14.126.938,63 zt - 6.947.357,34 zt).



Wynik budzetu, przychody i rozchody oraz zwigzana z nimi wysoko$¢ dtugu Powiatu
Kutnowskiego s zgodne z wartosciami przyjetymi w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu, co wypetnia dyspozycje normy zawartej w art.
229 ustawy o finansach publicznych. Zatozone w projekcie uchwaty budzetowej wartosci
dochodoéw i wydatkow oraz przychoddw i rozchoddw zostaty objasnione w czesSci opisowej do
projektu.

Zatozone w 2026 roku obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla tego roku, zatem spetniona zostanie reguta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy formutujac opinie zawarta w §2 sentencji niniejszej uchwaty przyjat
za podstawe dane wynikajgce z projektu uchwaty budzetowej Powiatu Kutnowskiego na
2026 rok oraz prognozy kwoty dlugu zatgczonej do projektu wieloletniej prognozy
finansowe;j.

W projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Kutnowskiego na 2026 rok zaplanowano

deficyt w wysokosci 9.457.005,21 zt, ktéry pokryty zostanie przychodami z tytutu nadwyzki z
lat ubiegtych w wysokosci 7.612.469,43 zt i wolnych $rodkdéw w wysokosci 1.844.535,78 zi.
Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage na sprzecznoS¢ miedzy §4 i §7 uchwaty, a
zafgcznikiem nr 9 do uchwaty, w zakresie zrédet planowanych przychodéw. Zgodnie z §4 i §7
zaplanowano na sfinansowanie deficytu przychody z tytutlu nadwyzki z lat ubiegtych w
wysokoéci 7.612.469,43 zt i wolnych Srodkéw w wysokosci 1.844.535,78 zt oraz na
sfinansowanie rozchoddw przychody z tytutu wolnych $rodkéw w wysokosci 1.799.854,56 zt
(tacznie 11.256.859,77 zt). Natomiast zgodnie z zatgcznikiem zaplanowano przychody z
nastepujgcych tytutdow - nadwyzki z lat ubiegtych w wysokosci 7.179.581,29 zt, rozliczenia
Srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu
lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w wysokosci 432.888,14 zt oraz
wolnych $rodkéw 3.644.390,34 zt (facznie 11.256.859,77 zt). Jednoczesnie Sktad Orzekajacy
wskazuje, ze ze sprawozdania Rb-NDS Powiatu Kutnowskiego za III kwartaty 2025 r. wynika,
iz Powiat dysponuje nadwyzka z lat ubieglych w wysokosci 14.126.938,63 zt, a uchwata
budzetowa Powiatu Kutnowskiego na 2025 r. (z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia
26 listopada 2025 r.) przewiduje zaangazowanie nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie
6.947.357,34 zt. Powyzsze wskazuje, ze aktualnie maksymalna wysokoS¢ przychoddéw z
tytutu nadwyzki z lat ubiegtych, ktérg Powiat Kutnowski moze zaplanowa¢ w projekcie
budzetu roku 2026 wynosi 7.179.581,29 zt (14.126.938,63 zt - 6.947.357,34 z}).
Wedtug zapisow projektu wieloletniej prognozy finansowej, spetniony zostanie warunek
okreslony w art. 242 niniejszej ustawy, a takze zachowana zostanie relacja wynikajaca
z przepisu art. 243 ustawy. Zdaniem Skfadu Orzekajgcego nalezy uznaé, ze Powiat
Kutnowski, przy zatozeniu petnej realizacji wykazanych wielkosci, posiada mozliwosc
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie uchwaty budzetowej.

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji.



Opinie, o ktérej mowa w §1 niniejszej uchwaty, stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

Opinia, o ktérej mowa w §2 niniejszej uchwaty podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia
6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajgcego

Krzysztof Kozik



