Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 29 maja 2025 r.

Uchwata Nr V/94/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 29 maja 2025 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Dmosin z wykonania
budzetu za 2024 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
po rozpatrzeniu sprawozdania Wdjta Gminy Dmosin z wykonania budzetu za 2024 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek

3. Roman Drozdowski - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Wéjta Gminy Dmosin z wykonania budzetu
za 2024 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zmianami)

Wojt Gminy Dmosin przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi sprawozdanie

roczne z wykonania budzetu Gminy za 2024 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy

Dmosin za 2024 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Gminy Dmosin w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Dmosin za 2024 rok,

3. sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11
stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (tekst jednolity Dz. U. z 2024
r., poz. 454 ze zmianami) oraz rozporzadzenia Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora



finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r.,
poz. 652).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Dmosin za 2024 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno—
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty, co do zasady, zgodnie z wymogami
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg, co do zasady, z
uchwatg budzetowa po zmianach. Dane liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg, ze sprawozdan statystycznych.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze analiza przediozonej informacji opisowej i
sprawozdan Rb-27S i Rb-28S (z wykonania planu dochoddw i wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku)
wskazuje na rozbieznosci miedzy planami dochoddéw i wydatkéw ujetymi w tychze
sprawozdaniach, a tymi planami wynikajgcymi z uchwaty budzetowej na 2024 rok po
zmianach. Plan dochoddéw ustalony w uchwale budzetowej na dzien 31 grudnia 2024 roku, w
dziale 926 zaktadat m.in. dochody w §6330 w wysokosci 761.600,00 z, a w sprawozdaniu
Rb-27S w dziale 926 w §6330 plan dochodéw ma wartos¢ 0,00 zt, natomiast plan dochodéw
w wysokosci 761.600,00 zt wykazano w §6630. W budzecie w dziale 801 rozdziale 80195
wykazano nastepujace grupy: ,wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane” - plan wydatkow
w wysokosci 29.378,40 zt, ,wydatki biezgce jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadan” - plan wydatkéw w wysokosci 85.482,36 z, ,$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych” - plan wydatkdw w wysokosci 2.150,00 zt. W sprawozdaniu Rb-28S, w dziale 801
rozdziale 80195 ukazano plan wydatkéw dla nastepujacych grup: ,wynagrodzenia i sktadki
od nich naliczane” - plan wydatkdéw (o 53,00 zt wyzszy niz wynikajacy z uchwaty budzetowej)
w wysokosci 29.431,40 zt, ,wydatki biezgce jednostek budzetowych zwigzane z realizacjg ich
statutowych zadan” - plan wydatkéw (o 53,00 zt nizszy niz wynikajgcy z uchwaty
budzetowej) w wysokosci 85.429,36 zt, ,Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych” - plan
wydatkéw (tozsamy z planem wydatkdw w uchwale budzetowej) w wysokosci 2.150,00 zt.
Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy podkresla, ze plan finansowy (po zmianach) wykazany w
sprawozdaniach Rb-27s i Rb-28S - zgodnie odpowiednio z § 3 ust. 1 pkt 1 i § 8 ust. 4 pkt 1
zatagcznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci

budzetowej - powinien by¢ zgodny z planem dochodéw i wydatkéow budzetu po



uwzglednieniu ewentualnych zmian dokonanych przez organ stanowigcy oraz wykonawczy na
podstawie ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca takze uwage, ze w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
dochody wykonane w dziale 100, rozdziale 10006, §046 wykazano kwote (-) 1,60 z. W
zwigzku z powyzszym Skiad podkresla, ze zgodnie z § 3 ust. 1 pkt. 4 zatgcznika nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, dane o wielkosci dochodéw wykonanych, co do zasady, nie mogg przyjmowac
wartosci ujemnych.

Prognozowane na rok 2024 dochody Gminy Dmosin zostaty wykonane w wysokoSci
39.919.236,70 zt, co stanowi 87,64% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano w
kwocie 42.988.246,24 zt, czyli na poziomie 83,70% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowano deficytem w wysokosci 3.069.009,54 zt, przy planowanym deficycie w
wysokosci 5.806.689,42 zt.

Na koniec roku budzetowego 2024 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano w
wysokos$ci 27.459.398,34 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie 25.075.665,29
zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochoddéw biezacych
nad wydatkami biezacymi w wysokosci 2.383.733,05 zi.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 12.459.838,36 zt, wykonujac 70,75%
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.581,66 zt, realizujgc plan w
100,00%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 17.912.580,95 zt, tj. na poziomie
73,84% planu. Sprawozdanie zawiera informacje w przedmiocie realizacji inwestycji
zaplanowanych w 2024 roku oraz stopnia zaawansowania programéw wieloletnich.

W 2024 roku Gmina Dmosin zaciggneta przychody zwrotne w wysokosci 5.605.900,00
zt. Wykonane rozchody budzetu wyniosty 700.000,00 zt.

Zadtuzenie Gminy Dmosin wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2024 roku) wyniosto 8.332.822,99 z{, co stanowi 20,87% wykonanych w 2024 roku
dochoddéw ogotem.

Skfad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 6r ust. 1aa ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r. poz.
399 ze zm.) $rodki z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie mogg byc
wykorzystane na cele niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi. Z rozliczenia zaangazowanych w budzecie 2023 r.

przychoddw z tytutu niewykorzystanych srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu,



wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach z zakresu
$rodkdw dotyczacych finansowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi oraz
dochodéw podlegajgcych szczegdinym zasadom wykonywania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym i wydatkébw nimi finansowanych z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi, wynika, ze Gmina Dmosin powinna posiada¢ na
poczatku 2024 roku niewykorzystane $rodki dotyczace finansowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 25.345,83 zt.

Ze sprawozdania Rb-NDS za IV kwartat 2024 r. wynika, ze Gmina Dmosin planowata
sfinansowanie deficytu budzetu 2024 r. m.in. Srodkami zaklasyfikowanymi przez Gmine
Dmosin jako niewykorzystane Srodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okresSlonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z rozliczenia
Srodkdw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkdéw w kwocie
697.868,44 zt. Z wykonania budzetu przedstawionego przez Gmine Dmosin w tymze
sprawozdaniu wynika, ze deficyt zostat sfinansowany wskazanymi wyzej srodkami w kwocie
2.236.354,30 zt, obejmujacej catos¢ Srodkdw z tego tytutu posiadanych przez Gmine Dmosin,
a wiec rowniez S$rodki dotyczace finansowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w wysokosci 25.345,83 zt. Jednoczesnie w zakresie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2024 r. Gmina Dmosin wykonata dochody w wysokosci wyzszej
niz wykonane wydatki (nadwyzka na tej dziatalnosci wyniosta 345.628,45 zt).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze powyzsze wskazuje, iz kwota 25.345,83 zt zostata
wykorzystana niezgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy zatem ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego stwierdzenia, ze
wypetnione zostaty znamiona czynu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, w tym
przypadku dokonania wydatkdw z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania
poszczegdlnych rodzajow wydatkéw, Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z
art. 93 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 104). Sklad Orzekajacy zaleca
rowniez dokonanie ponownej analizy sprawozdania Rb-NDS za 2024 rok, pod katem zrodet
finansowania deficytu budzetu 2024 roku oraz danych ujetych w tym zakresie w czesci E.
sprawozdania. Nadto Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ dokonania przez Organy

Gminy Dmosin analizy $rodkéw zakwalifikowanych jako Srodki, o ktérych mowa w art. 217



ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, wskazujac, ze dochody z tytutu subwencji oraz
udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych nie sg powigzane z
wydatkami i nie mogg by¢ planowane w budzecie i rozliczane zgodnie z zasadami
okreslonymi dla srodkéw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez Wéjta
Gminy Dmosin dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonywania
budzetu w 2024 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng
oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.

Sktad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan witasnych Gminy Dmosin. Ocena w tym zakresie, stosownie
do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy Dmosin.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



