Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr IV / 298 / 2025

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 2.400.000,00 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentdw przedtozonych przez Wojta Gminy Konopnica w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 2.400.000,00 zt, zacigganego na finansowanie

planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw i pozyczek,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Joanna Paczek - cztonek
3. Zofia Dolewka - czionek

dziafajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

postanowik

wydaC opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci sptaty przez Gmine Konopnica

kredytu w wysokosci 2.400.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Gminy Konopnica nr IX/34/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2025-2035 wraz ze

Zmianami,

- uchwate Rady Gminy Konopnica nr IX/35/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie

uchwalenia budzetu Gminy Konopnica na rok 2025 wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Gminy Konopnica Nr XVIII/78/25 z dnia 10 listopada 2025 r. w sprawie



zaciggniecia kredytu bankowego w 2025 roku,

- wniosek z dnia 14 listopada 2025 roku o wydanie opinii o mozliwosci sptaty kredytu
w wysokosci 2.400.000,00 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Konopnica oraz na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytdw (data wptywu
wniosku do RIO w todzi 14.11.2025 r.).

Na podstawie powyzszych materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

W dniu 10 listopada 2025 r. Rada Gminy Konopnica podjeta uchwate Nr XVIII/78/25
W sprawie zaciggniecia kredytu bankowego w 2025 roku. Z tresci §2 przedmiotowej
uchwaty wynika, ze kredyt w wysokosci 2.400.000,00 zt zaciggany bedzie na finansowanie
planowanego deficytu budzetu oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow.
Zgodnie z §3 tej uchwaty jednostka zaplanowata sptate kredytu w latach 2027 — 2036.
Zrédtem sptaty kredytu beda dochody wiasne gminy.

W budzecie Gminy Konopnica na 2025 rok zaplanowano do uzyskania dochody
w wysokosci 54.315.185,23 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 61.654.603,21 zi.
Planowany deficyt ksztaltuje sie na poziomie 7.339.417,98 zt i zostanie sfinansowany
przychodami pochodzacymi z: 1) zacigganych kredytéw w facznej kwocie 6.175.000,00 zt,
2) nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 900.000,00 zt, 3) niewykorzystane s$rodki
pienieznych na rachunku biezgcym budZzetu wynikajagcych z rozliczenia dochoddw
i wydatkdw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 264.417,98 zt. Przychody budzetu wyniosg
8.122.304,98 zt (z tego: kredyty — 6.957.887,00 zt, nadwyzka z lat ubiegtych - 900.000,00
zt, niewykorzystane $rodki pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach — 264.417,98 z),

natomiast rozchody stanowi¢ bedg kwote 782.887,00 zi.

Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych), w §7 uchwaly Rady Gminy Konopnica nr XVIII/77/25 z dnia 10
listopada 2025 roku w sprawie zmian w budzecie Gminy Konopnica na rok 2025, limicie
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek na finansowanie
planowanego deficytu budzetu i na sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow
(9.961.041,00 zt).

Z prognozy kwoty diugu, stanowigcej cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze
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dlug Gminy Konopnica na koniec 2025 roku ksztattowaC sie bedzie na poziomie
15.150.774,00 zt, co stanowi 27,89% planowanych dochodéw budzetu ogétem. Poczagwszy
od roku 2026 Gmina nie planuje przychodéw zwrotnych zwiekszajgcych poziom

zadtuzenia.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajacych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Konopnica stwierdzono, ze obcigzenie budzetu
Gminy w latach, na ktdre przypada sptata zacigganego kredytu (2026-2035), jak rowniez
w pozostatych latach objetych wieloletnia prognozg finansowg Gminy, nie przekracza
okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat. Jednakze Sktad

Orzekajacy zwraca uwage, ze w 2026 i w 2027 roku poziom obcigzenia budzetu sptata

dtugu zbliza¢ sie bedzie do wskaznika dopuszczalnego (roznica pomiedzy tymi wskaznikami

oscyluje w granicach 1%), co oznacza, ze w latach tych mozliwos¢ sptaty diugu Gminy

Konopnica obcigzona jest ryzykiem. W ocenie Sktadu Orzekajgcego zachowanie relacji,

o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej
realizacji prognozowanych zatozen, w tym w szczegdlnosci osiggniecia wskaznikdw
jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do projektu wieloletniej prognozy finansowej)
w wielkoSciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Ponadto podkresli¢ nalezy, ze
istotne znaczenie bedzie miato wykonanie prognozowanych przez Gmine nadwyzek
operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego przyjete w projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej zatozenia wymagaly beda, poczawszy od 2026 roku,

biezagcego monitorowania.

W przypadku, gdyby zatozenia finansowe przyjete w prognozie nie byty osiggane
koniecznym stanie sie dokonanie korekty wielkosci w niej przyjetych dla zapewnienia
spetnienia przez Gmine Konopnica relacji okreSlonej w art. 243 ustawy o finansach

publicznych.

W latach objetych wieloletnig prognozg finansowg Gminy zachowana réwniez zostanie
zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W 2024 roku Gmina

osiggneta nadwyzke operacyjng w kwocie 181.718,18,03 zt, a w 2025 roku jednostka

planuje osiggng¢ nadwyzke operacyjng w kwocie 236.205,47 zt. Majgc na wzgledzie

powyzsze Skiad Orzekajacy zwraca jednak uwage na to, ze uzyskanie prognozowanych




w_latach 2026-2036 nadwyzek operacyjnych ksztattujgcych sie w przedziale od
2.298.239,00 zt (2026 rok) do 3.198.432,00 zt (2035 rok) obarczone jest istotnym

ryzykiem. Wypracowanie nadwyzek operacyjnych na zaktadanym poziomie wymagato

bedzie od Gminy konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddéw

biezgcych, jak rdwniez szczegdinej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu, Gmina Konopnica bedzie miafa
mozliwo$¢ sptaty przedmiotowego kredytu. Podkresli¢ nalezy jednak, Zze wykazane
w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddéw, jak roéwniez utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia
zakladanych nadwyzek operacyjnych. Sktad przypomina, iz zdolno$¢ do wypracowania
tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki
samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan

inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



