Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 9 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr IV/ 262/ 2025

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Burzenin

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 12 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 roku, poz. 7)
oraz art. 230 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w sktadzie:

1. Joanna Paczek - przewodniczgca
2. Zofia Dolewka - czionek
3. Pawet Dobrzynski - czionek

uchwala, co nastepuije:

pozytywnie opiniuje projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Burzenin na lata 2026-2039 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Wéjta Gminy Burzenin projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026-2039 wraz z autopoprawka z dnia
24 listopada 2025 roku.

Prognoze kwoty dtugu sporzadzono na okres, na ktory zaciggnieto zobowigzania.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej korelujg z zapisami
projektu budzetu w zakresie objetym postanowieniami zawartymi w art. 229 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

W projekcie uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej zawarto upowaznienia dla Wéjta
Gminy, ktére s3 zgodne z wymaganiami wynikajgcymi z art. 228 ustawy o finansach

publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze w latach 2026—2039 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach

publicznych - prognozowane dochody biezgce budzetéw w tych latach zaplanowano



w wysokosciach wyzszych od wydatkow biezacych, tym samym zaplanowano nadwyzki

operacyjne budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca sie uwage na fakt, iz Gmina Burzenin, planuje uzyskanie
nadwyzek operacyjnych na poziomie 1.834.059,56 zt w 2026 roku, 3.453.469,60 zt
w 2027 roku oraz 2.410.657,00 zt w 2028 roku. W latach 2029-2039 zatozono wykonanie
nadwyzek operacyjnych na poziomie mieszczacym sie w przedziale od 2.390.892,00 zt
(2029r.) do 4.342.931,00 zt (2039r.).

W ocenie Sktadu Orzekajacego wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatoZzonych

w _prognozie wysokosciach jest obarczone duzym ryzykiem i bedzie wymagato od Gminy

konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddw biezacych, jak

rowniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Prognozowane przez Gmine Burzenin wydatki biezgce na obstuge zadtuzenia w 2026
roku zostaty zaplanowane w kwocie 1.199.978,78 zi, a w 2027 roku w kwocie
1.039.742,10 zt. Wydatki z tego tytutu sg istotng czescig wydatkdw biezgcych, bowiem
w 2026 roku stanowig one 3,27% ogoétu planowanych wydatkdw biezgcych, natomiast
w 2027 roku 2,80% prognozowanych wydatkéw biezacych. Zgodnie z przyjetymi w WPF
ztozeniami w kolejnych latach koszty obstugi zadtuzenia sukcesywnie malejg, niemniej
jednak pozostajg wysokie i w latach 2028-2031 kazdorazowo przekraczajg kwote

700.000 zt. Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze wysoki poziom kosztow obstugi

zadtuzenia ma istotny wptyw na ksztattowanie sie nadwyzek operacyjnych w latach

objetych WPF i zwieksza ryzyko zwigzane z wypracowaniem tych nadwyzek na

zaktadanym poziomie. Dodatkowo Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze od 2027 roku do konca

okresu objetego prognoza wysokos$¢ rozchoddw z tytutu rat kredytdw i pozyczek oraz
wykupu obligacji ksztattuje sie w przedziale 1.503.469,60 zt - 2.151.000,00 zi.
W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Gminy Burzenin przyjeto zatozenie, ze w latach objetych WPF sptata
zobowigzan zaliczanych do dtugu (rozchody) sfinansowana bedzie z nadwyzek dochoddéw

nad wydatkami budzetowymi (nadwyzki budzetowej).

Z wartosci wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Burzenin
wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych zobowigzan dtugoterminowych
w poszczegodlnych latach objetych prognoza, nie przekracza dopuszczalnego

wskaznika sptat zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki,
ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji dochoddw, jak réwniez utrzymania
poziomu wydatkdw oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Nie

osiggniecie _nadwyzek operacyjnych na zakladanym poziomie stwarza zagrozenie

niespetnienia relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy, w latach objetych WPF.

Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono, ze w przypadku Gminy Burzenin
relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2026 — 2039, wraz

z roznicg pomiedzy prawa i lewg czeScig nierédwnosci przedstawiaC sie beda

nastepujgco:
Relacja okres$lona po lewej stronie | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan | Rdznica pomiedzy
nierownosci we wzorze, o ktorym | okreslony po prawej stronie nierdwnosci | prawg i lewg czescig
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po | we wzorze, o ktorym mowa w art. 243 | nierédwnosci w
uwzglednieniu zobowigzan zwiazku | ustawy, po uwzglednieniu ustawowych | poszczegdlnych

LATA wspottworzonego przez jednostke | wytgczen, obliczony w oparciu o plan 3 | latach objetych
samorzadu terytorialnego oraz po | kwartatu roku poprzedzajacego | prognoza
uwzglednieniu ustawowych | pierwszy rok prognozy  (wskaznik
wylgczen przypadajacych na dany | ustalony w  oparciu o  $rednig
rok) arytmetyczng z siedmiu poprzednich lat)

2026 3,70% 8,53% 4,83%

2027 6,82% 8,09% 1,27%

2028 6,46% 8,59% 2,13%

2029 7,02% 8,08% 1,06%

2030 6,10% 7,58% 1,48%

2031 5,70% 8,47% 2,77%

2032 5,57% 9,12% 3,55%

2033 5,34% 9,06% 3,72%

2034 5,21% 9,12% 3,91%

2035 4,89% 8,63% 3,74%

2036 4,88% 8,70% 3,82%

2037 4,74% 8,90% 4,16%

2038 4,53% 8,84% 4,31%

2039 4,40% 8,79% 4,39%

Z wartosci wykazanych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Burzenin
wynika, ze obcigzenie budzetu sptatami zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia
zobowigzan dtugoterminowych w poszczegdlnych latach objetych prognoza, nie
przekracza dopuszczalnego wskaznika sptat zobowigzan okreslonego w powotanym

powyzej przepisie prawa. Jednakze Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze planowany

wskaznik sptat zobowigzan w latach 2027, 2029 i 2030 jest zblizony do

dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan (réznica w wysokosci wynosi odpowiednio
1,27% w 2027 r., 1,06% w 2029 r. i 1,48% w 2030 r.). Biorgc pod uwage powyzsze,

w ocenie Sktadu, istotnym jest by jednostka na biezgco monitorowata wszystkie
czynniki wptywajgce na sytuacje finansowg Gminy oraz analizowata zdolno$¢ do

zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych
3



wielkoSci wptywajacych na ustalenie w kolejnych latach relacji okreSlonej w art. 243

ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do art. 230 ust. 3 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreSlonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji
publicznej (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



