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Uchwata NrIV/ 192/ 2025

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 listopada 2025 roku

W sprawie opinii odnosnie mozliwosci wykupu obligacji w wysokosci 3.500.000,00 zt

emitowanych przez Gmine Burzenin

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gmine Burzenin w sprawie mozliwosci
wykupu obligacji na kwote 3.500.000,00 zt, emitowanych w celu sfinansowania spfaty
wczesniej zaciggnietych zobowigzan oraz planowanego deficytu budzetu Gminy Burzenin
w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2025 roku, poz. 1483) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

postanowik

wyda¢ opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine

Burzenin w kwocie 3.500.000,00 zt, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wojta Gminy Burzenin o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
w kwocie 3.500.000,00 zt, emitowanych w celu sfinansowania sptaty wczesniej
zaciggnietych zobowigzan oraz planowanego deficytu budzetu Gminy Burzenin w 2025

roku.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu 0 nastepujgce dokumenty:



- uchwate nr IX/48/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 19 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Burzenin wraz z jej
Zmianami,

- uchwate nr IX/49/2024 Rady Gminy Burzenin z dnia 19 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Burzenin na 2025 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XVI/103/2025 Rady Gminy Burzenin z dnia 15 pazdziernika 2025 roku
w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu,

- wniosek z dnia 31 pazdziernika 2025 roku o wydanie opinii o mozliwosci wykupu
obligacji na kwote 3.500.000,00 zt,

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W budzecie Gminy Burzenin, po dokonanych zmianach w 2025 roku, planowane dochody
budzetu ksztattujg sie na poziomie 47.395.752,69 zt, a wydatki w wysokosci 50.880.343,36 zt.
Deficyt budzetu wynosi 3.484.590,67 zt i zostanie pokryty przychodami z tytutu planowanych do

wyemitowania obligacji.
Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 3.588.060,27 zt, w tym:
- emisja papieréow wartosciowych na kwote 3.500.000,00 z,

niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkdw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 88.060,27 zi.

Rozchody zaplanowano w wysokosci 103.469,60 zi, ktdére zostang sfinansowane
z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych
z rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach w kwocie 88.060,27

zt oraz z emisji obligacji w kwocie 15.409,33 zt.

Opiniowana emisja papierow wartosciowych miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt. 6 ustawy o finansach publicznych), w § 3 uchwaty I1X/49/2024 Rady Gminy Burzenin
z dnia 19 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Burzenin na 2025 rok,
ktory zostat zmieniony przez § 2 uchwaty XVII/105/2025 Rady Gminy Burzenin z dnia 28

pazdziernika 2025 roku, limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytdéw i pozyczek oraz



emitowanych papierdow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu
(5.070.000,00 zt) oraz na spfate wczesniej zaciggnietych zobowigzan (22.000 zt).

Rada Gminy Burzenin w dniu 15 pazdziernika 2025 roku podjeta uchwate nr XVI/103/2025
W sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Z tresci ww.
uchwaty wynika, ze Rada Gminy postanowita wyemitowa¢ 3.500 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000,00 zt kazda, na tgczng kwote 3.500.000,00 zt.

Obligacje wyemitowane zostang w 2025 roku w 3 seriach o tacznej wartosci 3.500.000,00
zt. W uchwale wskazano, ze celem emisji obligacji jest sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2025 roku w kwocie 3.484.590,67 zt oraz sptata wczesniej
zaciggnietych zobowigzan w kwocie 15.409,33 zt.

Zgodnie z postanowieniami uchwaty emisja obligacji zostanie dokonana poprzez
skierowanie propozycji nabycia obligacji do jednego adresata. Obligacje nie beda
zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci nominalnej (1.000,00
zt). Rozchody i wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji oraz
wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochoddéw wtasnych lub przychodéw Gminy

Burzenin.

Z uchwaty Rady Gminy Burzenin nr XVI/103/2025 wynika réwniez, ze oprocentowanie
obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie obligacji
naliczane bedzie od wartosci nominalnej i wyptacane w okresach pétrocznych liczonych
od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesiecy. Obligacje wykupione zostang w latach:
- 2029 seria A25 wartos¢ wykupu wyniesie 200.000,00 zt (200 szt. x 1.000 zt),

- 2030 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 90 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 108.000 zt (1.200 szt. x 90 zt),

- 2031 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 90 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 108.000 zt (1.200 szt. x 90 zi),

- 2032 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 170 zi, warto$¢ wykupu
wyniesie 204.000 zt (1.200 szt. x 170 z),

- 2033 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 215 zt, wartos¢ wykupu
wyniesie 258.000 zt (1.200 szt. x 215 zi),



- 2034 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 205 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 246.000 zt (1.200 szt. x 205 zi),

- 2035 z kazdej obligacji serii B25 zostanie wykupione 230 zt, wartos¢ wykupu
wyniesie 276.000 zt (1.200 szt. x 230 zi),

- 2036 z kazdej obligacji serii C25 zostanie wykupione 190 zi, wartos¢ wykupu
wyniesie 399.000 zt (2.100 szt. x 190 zi),

- 2037 z kazdej obligacji serii C25 zostanie wykupione 220 zt, warto$¢ wykupu
wyniesie 462.000 zt (2.100 szt. x 220 zi),

- 2038 z kazdej obligacji serii C25 zostanie wykupione 280 zt, wartos¢ wykupu
wyniesie 588.000 zt (2.100 szt. x 280 zi),

- 2039 z kazdej obligacji serii C25 zostanie wykupione 310 zt, wartos¢ wykupu
wyniesie 651.000 zt (2.100 szt. x 310 zt).

W uchwale Rady Gminy Burzenin w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu dopuszczono mozliwo$¢ wykupu przez Gmine Burzenin obligacji

przed terminem wykupu w celu umorzenia (§ 4 ust. 3 uchwaty).

Na podstawie przedtozonych materiatdbw oraz danych wynikajgcych z wieloletniej
prognozy finansowej Gminy Burzenin stwierdzono, ze obcigzenie budzetu Gminy
w latach, na ktdére przypada wykup obligacji (2029-2039), jak rowniez w pozostatych
latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Gminy, nie przekracza okreSlonego w art.

243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.

W latach wykupu obligacji, a takze w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg, zachowana réwniez zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. Gmina Burzenin planuje uzyskanie w 2025 roku nadwyzki operacyjnej
w kwocie 1.929.948,86 zt. W kolejnych latach Gmina prognozuje osiggniecie wysokich
nadwyzek operacyjnych na poziomie od 1.757.200 zt w 2026 roku do 4.027.700 zt
w 2039 roku. Podkresli¢ nalezy, ze w 2024 roku jednostka zrealizowata dochody biezace
w kwocie wyzszej od wydatkdw biezacych jedynie o 145.961,03 zt, z kolei uzyskane
w 2023 roku dochody biezgce byly mniejsze od wydatkow biezacych o 304.153,53 zt.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze majgc na wzgledzie wielko$¢ uzyskanej nadwyzki

operacyjnej w 2024 roku oraz deficyt operacyjny wygenerowany w 2023 roku, uzyskanie

nadwyzki operacyjnej w 2025 roku oraz w kolejnych latach objetych WPF wymagato
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bedzie niezwykle konsekwentnych dziatan w celu realizacji planowanego poziomu

dochoddw biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych

w_celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Skfad Orzekajgcy wskazuje rowniez na rosngcy udziat wydatkdw na wynagrodzenia
w wydatkach biezacych, ktéry stanowi w 2025 roku 50,29%, a w kolejnych latach udziat
ten stale sie zwieksza i w ostatnim roku prognozy (2039) osigga poziom 76,33%.
W 2025 roku Gmina Burzenin zatozyta wzrost wynagrodzen na poziomie 5,36%, w 2026
roku — 7,52%, a w kolejnych latach 6,4% poza rokiem 2039, w ktorym zatozono

zwiekszenie o 5,99%. W _ocenie Skfadu Orzekajgcego wysoki poziom wydatkéow na

wynagrodzenia w_stosunku do wydatkow biezacych ma istotny wptyw na ksztattowanie

sie _nadwyzek operacyjnych w latach objetych WPF i zwieksza ryzyko zwigzane

Z wypracowaniem tych nadwyzek na zaktadanym poziomie.

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy Burzenin na koniec 2025 roku ksztattowac sie bedzie na poziomie
23.978.917,71 zt. Na koniec 2026 roku prognozowana kwota dtugu jedynie

nieznacznie sie zmniejszy i wyniesie 23.840.408,71 zt. Zgodnie z art. 296¢ ust. 1
ustawy o finansach publicznych, w latach 2024-2029 (...) prognozowana fgczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekroczyc
100% planowanych dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku budzetowym,
pomniejszonych o planowane kwoty wykonanych dotacji i $rodkdw o podobnym
charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt

4-8 ustawy nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Wskaza¢ nalezy, ze

wskaznik ten (obliczony na dzien ztozenia wniosku) dla Gminy Burzenin wynosit 70,68%

w 2025 roku i 67,10% w 2026 roku. Przywotana powyzej reguta okreslona w art. 296¢

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na dzien ztozenia wniosku pozostaje spetniona.

Nie mniej jednak Skiad Orzekajacy wskazuje, ze konsekwencjg wysokiego poziomu

zadtuzenia jest wygenerowanie wysokich kosztéw jego obstugi.

Prognozowane przez Gmine Burzenin wydatki biezgce na obstuge zadtuzenia w 2025
roku zostaty zaplanowane w kwocie 1.111.680,00 z, a w 2026 roku w kwocie
1.199.978,79 zt. Wydatki z tego tytutu sg istotng czescig wydatkdw biezgcych, bowiem
w 2025 roku stanowig one 3,11% ogoétu planowanych wydatkéw biezgcych, natomiast

w 2026 roku az 3,19% prognozowanych wydatkéw biezacych, a 2027 roku



prognozowane sg w kwocie 1.039.724,10 zt, co stanowi 2,72% prognozowanych
wydatkow biezgcych. Zgodnie z przyjetymi w WPF ztozeniami w kolejnych latach koszty
obstugi zadtuzenia sukcesywnie malejg, niemniej jednak pozostajg wysokie i w latach

2028-2031 kazdorazowo przekraczajg kwote 700.000 zt. Sktad Orzekajgcy zwraca

uwage, ze wysoki poziom kosztow obstugi zadtuzenia ma istotny wptyw na ksztattowanie

sie _nadwyzek operacyjnych w latach objetych WPF i zwieksza ryzyko zwigzane

Z wypracowaniem tych nadwyzek na zaktadanym poziomie. Zdolno$¢ do wypracowania

nadwyzek operacyjnych, a takze wielkosci tych nadwyzek maja decydujace znaczenie

w_zakresie mozliwosci realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢

inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Dodatkowo Sktad Orzekajacy zauwaza, ze od

2027 roku do konca okresu objetego prognozg wysoko$¢ rozchoddéw z tytutu rat
kredytdw i pozyczek oraz wykupu obligacji ksztattuje sie w przedziale 1.503.469,60 zt —
2.151.000,00 zt.

Z konstrukcji budzetu Gminy Burzenin wynika, ze w 2025 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu zostanie sfinansowana z niewykorzystanych Srodkéw pienieznych na
rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkdw nimi
sfinansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach oraz przychodami z emisji obligacji. Poczgwszy od 2026 roku
sptata zobowigzan =zaliczanych do dlugu publicznego zostanie sfinansowana
z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang z planowanych do

uzyskania nadwyzek operacyjnych.

Pomimo sformutowania powyzszych uwag, Sktad Orzekajacy ocenia, ze Gmina Burzenin
bedzie miata mozliwos¢ wykupu obligacji. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane
w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej
realizacji dochoddw, jak rowniez utrzymania poziomu wydatkédw oraz osiggniecia
zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego, jednostka winna na
biezgco monitorowa¢ wszystkie czynniki wptywajgce na sytuacje finansowg Gminy, jak
rowniez analizowac zdolnoS¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, w aspekcie
wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych na ustalenie w kolejnych latach
relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach publicznych. W sytuacji wystgpienia
nowych okolicznosci, majagcych wplyw na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej
prognozie finansowej, niezbedne moze by¢ dokonywanie korekt prognozowanych

wielkosci.



Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



