Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 24 pazdziernika 2025 r.

Uchwata Nr IV / 189 / 2025

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 24 pazdziernika 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 13.500.000,00 z

zaplanowanego do zaciggniecia przez Gmine Uniejow

Po rozpatrzeniu dokumentdw przedtozonych przez Burmistrza Uniejowa w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 13.500.000,00 zt, zacigganego z przeznaczeniem
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacji przychodowych serii A21,
zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Joanna Paczek - czlonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami mozliwoS¢ sptaty przez Gmine Uniejéw kredytu w
wysokosci 13.500.000,00 zt zaplanowanego do zaciggniecia przez Gmine Uniejow z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacii
przychodowych serii A21, zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009

roku o finansach publicznych, pod warunkiem realizacji przez Gmine zatozen przyjetych w

wieloletniej prognozie finansowej, w tym w zakresie wydatkéw na obstuge dtugu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:



- uchwate Rady Miejskiej w Uniejowie nr XI/80/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2040 wraz ze
Zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Uniejowie nr IX/81/2024 z dnia 20 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Uniejéw na 2025 wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Uniejowie Nr XXII/167/2025 z dnia 30 wrze$nia 2025 r. w
sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacji przychodowych serii A21,

- whniosek z dnia 30 wrzesnia 2025 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
w wysokosci 13.500.000,00 zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z

tytutu obligacji przychodowych serii A21
Na podstawie powyzszych materiatéw, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

W dniu 30 wrzesnia 2025 r. Rada Miejska w Uniejowie podjeta uchwate Nr XXI1/167/2025
W sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego z przeznaczeniem na spfate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacji przychodowych serii A21. Z tresci §1
przedmiotowej uchwaty wynika, ze kredyt w wysokosci 13.500.000,00 zt zaciggany bedzie
na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu obligacji przychodowych serii A21.
Zgodnie z §3 tej uchwaty jednostka zaplanowata sptate kredytu w latach 2026 — 2040.
Zrédtem sptaty kredytu bedg dochody wiasne gminy pochodzace z udziatéw w podatku

dochodowym od 0sdb fizycznych.

W budzecie Gminy Uniejow na 2025 rok zaplanowano do uzyskania dochody
w wysokosci 82.407.531,57 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 98.191.667,22 zt.
Planowany deficyt ksztaltuje sie na poziomie 15.784.135,65 zt i zostanie
sfinansowany przychodami pochodzacymi z: 1) zacigganych kredytéw i pozyczek w
kwocie 5.680.973,06zt, 2) nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 7.166.521,47
zt, 3) niewykorzystane Srodki pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach —
2.051.211,09 zt 4) przychoddw jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z
rozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw w kwocie
885.430,03 zt. Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 34.689.904,59 zt (z tego:



kredyty i pozyczki — 24.586.742,00 zt, nadwyzka z lat ubiegtych — 7.166.521,47 z,
niewykorzystane Srodki pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia  dochodow i  wydatkbw  nimi  sfinansowanych  zwigzanych
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre$lonymi w odrebnych ustawach
— 2.051.211,09 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajgcych z
rozliczenia Srodkéw okre$lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw w kwocie
885.430,03 zt, natomiast rozchody stanowi¢ bedg kwote 18.905.768,94 zt.

Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych), w § 13 uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie nr IX/81/2024 z
dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta i Gminy Uniejéw na
2025 rok (w brzmieniu ustalonym w §1 pkt 6 uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie nr
XXII/165/2025 z dnia 30 wrzesnia 2025 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta i
Gminy Uniejow na rok 2025), limicie zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia

kredytow na sptate zobowigzan zaciggnietych w latach ubiegtych (26.282.018,94 zi).

Z prognozy kwoty dfugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dtug Gminy Uniejow na koniec 2025 roku ksztattowac sie bedzie na poziomie
70.315.600,00 zt. Poczgwszy od roku 2026 Gmina nie planuje przychoddw zwrotnych

zwiekszajacych poziom zadtuzenia.

W Swietle obowigzujgcych przepisow prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Z danych zawartych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Uniejow
wynika, ze w latach objetych prognoza diugu zostanie zachowana relacja, o ktorej
mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W 2025 roku wskaznik sptaty
rat kapitatowych wraz z odsetkami, o ktorych mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy
zostat spetniony przy uwzglednieniu ustawowych wytgczen o ktérych mowa w art. 243
ust. 3b ust. 1 ww. ustawy, (w zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wpf, wytgczona
zostata kwota 13.500.000,00 zt poprzez wykazanie jej w pozycjach: 5.1.1., 5.1.1.3. i
5.1.1.3.1. zalagcznika). Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ww. ustawy nie stosuje sie do
nastepujagcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet,

wczesniejszej sptaty zobowigzan, ktdra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry



uchwalono budzet, srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to

tgczny koszt obstugi dtugu w catym okresie sptat.

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej (objasnienia zatgczone do
uchwaty Rady Miejskiej w Uniejowie nr XXI/166/2025 z dnia 30 wrzesnia 2025 r.), w
wskazano, iz w celu obnizenia kosztdw obstugi dtugu gmina planuje wczesniejszy
wykup i umorzenie obligacji Serii A21 poprzez zaciggniecie nowego zobowigzania w
postaci kredytu dtugoterminowego w wysokosci 13.500.000,00 zt, ktérego warunki
pozwalajg na zastosowanie marzy nizszej niz obecna. Koszty obstugi nowego kredytu
szacowane sg przez jednostke na okoto 6.203.250,00 zt, przy zatozeniu marzy na
poziomie maksymalnym 1,18% oraz prowizji do 0,2% wartosci kredytu. Dodatkowo
Gmina Uniejéw poniesie koszty wczesniejszego wykupu obligacji w kwocie 850.000,00
zt. kaczne koszty obstugi nowego zobowigzania, przy przyjeciu szacunkdw zatozonych
przez Gmine Uniejow, wyniosg okoto 7.053.250,00 zt. Majac na wzgledzie planowane
koszty obstugi obligacji (11.269.500,00 zt) planowana operacja moze pozwoli¢ na

uzyskanie oszczednosci w obstudze dtugu w wysokosci okoto 4.216.250 zi.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zamieszczone w objasnieniach do wieloletniej
prognozy uzasadnienie do zaciggniecia nowego zobowigzania, tj. nowego kredytu w
wysokosci 13.500.000,00 zt, w celu wczesniejszej sptaty zaciggnietych zobowigzan z
tytutu obligacji przychodowych serii A21 (emisja obligacji tej serii nastgpita w 2021
roku) potwierdza, ze zaplanowana przez jednostke operacja na dlugu wypetnia
postanowienia art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Sktad

Orzekajacy podkresSla jednak, ze nastapi to wylacznie pod warunkiem realizacji

przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej zatozen w zakresie poziomu wydatkow

na_sptate zadtuzenia. W przypadku ziszczenia sie zatozonych w tym zakresie prognoz

Gmina Uniejdw poniesie bowiem nizsze tgczne koszty obstugi tego ditugu w catym

okresie sptaty.

W latach objetych wieloletnia prognozg finansowg Gminy zachowana rowniez

zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy czym w

roku 2025 zaplanowano wydatki biezace w wysokosci wyzszej od dochoddw biezacych

o kwote 639.950,63 zt (tzw. deficyt operacyjny) przy jednoczesnym zatozeniu

wydatkow biezgcych na poziomie nizszym od dochoddéw biezgcych powiekszonych o

przychody z tytutu: wolnych $rodkdéw z lat ubiegtych oraz niewykorzystanych srodkéw



pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami wykonywania

budzetu okreSlonych w odrebnych ustawach. W zwigzku z powyzszym Skitad

Orzekajacy zwraca uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajga mozliwoscé

planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie takiego

deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o

jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla,

ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych oraz wielko$¢ tych nadwyzek
decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym,
m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze

sptaty zadtuzenia.

W pozostatym okresie prognozy, tj. w latach 2026-2040 Gmina Uniejow prognozuje
wykonanie nadwyzek operacyjnych ksztattujgcych sie w przedziale od kwoty
7.900.958,31 zt (2026 r.) do kwoty 9.900.000,00 zt (2040 r.). Majgc na uwadze

wysokos¢ prognozowanych nadwyzek operacyjnych Skiad podkresla, iz w celu ich

osiagniecia konieczne bedzie prowadzenie konsekwentnych dziatan w zakresie

realizacji_prognozowanych w_ WPF dochoddéw, w tym w szczegolnosci dochoddw

biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu, Gmina Uniejéw bedzie miata
mozliwos¢ sptaty przedmiotowego kredytu. Sktad Orzekajacy podkresla, ze wskazniki
obcigzenia budzetu sptatg diugu i dopuszczalnego poziomu diugu ustalone zostaty
pod warunkiem petnej realizacji przez Gmine Uniejow dochoddw, utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkdw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek

operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



