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Uchwata NrIV/ 179/ 2025

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 sierpnia 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia przez

Gmine Lubochnia w Banku Gospodarstwa Krajowego

Po rozpatrzeniu dokumentéw przedtozonych przez Gmine Lubochnia w sprawie mozliwosci
spfaty pozyczki zaplanowanej do zaciggniecia w Banku Gospodarstwa Krajowego do
wysokosci 634.000,00 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze
Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z przeznaczeniem na realizacje zadania
inwestycyjnego pn.: ,Zakup ciggnika rolniczego wraz z osprzetem” w ramach operacji pn.
»,Rozwdj gospodarki wodno-Sciekowej na terenie gminy Lubochnia poprzez budowe spinki
wodociggowe]j tgczacej miejscowosci Tarnowska Wola — Matecz oraz zakup ciggnika

rolniczego wraz z osprzetem”,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst

jednolity z 2025 roku, poz. 7),

postanowik

wydaC opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki planowanej
do zaciggniecia przez Gmine Lubochnia w Banku Gospodarstwa Krajowego
do wysokosci 634.000,00 zt na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej z przeznaczeniem na realizacje

zadania inwestycyjnego pn.: ,Zakup ciggnika rolniczego wraz z osprzetem” w ramach



operacji pn. ,Rozwoj gospodarki wodno-$ciekowej na terenie gminy Lubochnia poprzez
budowe spinki wodociggowej tgczacej miejscowosci Tarnowska Wola — Matecz oraz zakup

ciggnika rolniczego wraz z osprzetem”, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z § 2 wuchwaly spftata planowanej do zaciggniecia pozyczki nastgpi
ze Srodkéw Unii Europejskiej w terminie pozyskania zwrotéw, natomiast obstuga

zadtuzenia z dochodoéw wiasnych gminy.

W budzecie Gminy Lubochnia na 2025 rok zaplanowano do uzyskania dochody
w wysokosci 61.773.750,78 zt oraz wydatki budzetowe na poziomie 70.531.581,78 zi.
Planowany deficyt ksztaltuje sie na poziomie 8.757.831,00 zt i zostanie sfinansowany

przychodami pochodzacymi z:

1) kredytow i pozyczek w kwocie 7.895.361,89 zt (w tym z zacigganej pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie w kwocie 634.000 zf),

2) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach — 263.613,57 zt,

3) przychodami z wynikajgcych z rozliczenia $rodkdw okresSlonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw 598.855,54 zt,

Przychody budzetu w 2025 roku zaplanowano w kwocie 16.980.121,48 zt, w tym z tytutu:
1) wolnych $srodkéw w kwocie 6.605.294,32 z,

2) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 263.613,57 z,

3) przychoddw z wynikajgcych z rozliczenia Srodkow okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 ustawy i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw 598.855,54 zi,

4) kredytow i pozyczek w kwocie 9.512.358,05 zt, w tym z planowanej do zaciggniecia

pozyczki na finansowanie wyprzedzajgce w kwocie 634.000,00 zt.

Jak wynika z prognozy dtugu, stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej (WPF)
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Gminy, spfata pozyczki zacigganej na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych
ze Srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej zaplanowana zostata przez
jednostke w 2026 roku.

Zadanie inwestycyjne, na realizacje ktdrego zaciggana jest opiniowana pozyczka - ,Zakup
ciggnika rolniczego wraz z osprzetem”, stanowi zadanie ujete w zatgczniku do budzetu
(,Limity na realizacje rocznych wydatkédw majatkowych”) i jest zadaniem jednorocznym
zaplanowanym do realizacji w biezacym roku. taczne nakitady finansowe planowane
w 2025 roku do poniesienia na ww. zadanie wynoszg 810.000,00 zt. Opiniowana pozyczka
miesci sie w ustalonym na 2025 rok (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych), w §3 pkt 2 uchwaty Rady Gminy Lubochnia nr XXIII/122/25 z dnia 7 sierpnia
2025 r., limicie zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek na
wyprzedzajgce finansowanie projektdw lub zadan $rodkami pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej oraz srodkami pomocowymi EFTA (5.600.00,00 zt).

Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia ustalono, ze poziom sptat
zobowigzan dtugoterminowych Gminy w latach objetych WPF (2025-2041), nie przekracza
wskaznika sptat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.
W latach objetych prognozg zachowana réwniez zostanie zasada okre$lona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem Gmina Lubochnia w latach 2025-2041
prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddéw biezgcych wyzszych od
wydatkéw biezacych). Wedtug prognozy kwoty dtugu, ujetej w wieloletniej prognozie
finansowej Gminy Lubochnia, dilug Gminy na koniec 2025 roku (przy zatozeniu
osiggniecia dochodéw na poziomie planowanym w prognozie) wyniesie 30.508.160,78 zt,
co stanowi 57,39% prognozowanych dochodéw ogdtem tej jednostki, pomniejszonych
o planowane kwoty dotacji i Srodki o podobnych charakterze oraz powiekszonych
o przychody z tytutdw okreslonych w art. 217 ust. 2 pkt 4-8 nieprzeznaczonych na
sfinansowanie deficytu budzetu. W 2026 roku Gmina Lubochnia planuje zaciggniecie
nowych kredytdw i pozyczek na kwote 2.597.228,00 zt, w tym na pokrycie
planowanego deficytu 400.000,00 zt oraz na sptate wczesSniej zaciggnietych
zobowigzan kwote 2.197.228,00 zt, przy czym planowana kwota dtugu na koniec 2026
roku wzrosnie do poziomu 30.908.160,78 zt. Natomiast w 2027 roku Gmina planuje
zaciggngC zobowigzania zwrotne w kwocie 334.003,70 zt, ktorymi zamierza czeSciowo
sfinansowac rozchody z tytutu przypadajacych do sptaty w 2027 roku z wczesniej

zaciggnietych kredytdw i pozyczek. Poczawszy od roku 2028 Gmina nie planuje
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przychoddw zwrotnych zwiekszajgcych poziom zadtuzenia.

Z konstrukcji budzetu Gminy Lubochnia wynika, ze w 2025 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu zostanie sfinansowana przychodami z planowanych do zaciggniecia
w 2025 roku kredytow i pozyczek w kwocie 1.616.996,16 zt oraz wolnymi Srodkami
w kwocie 6.605.294,32 zt. W 2026 roku zgodnie z prognozg zawartag w WPF rozchody
majg zostaC sfinansowane planowanymi do zaciggniecia kredytami i pozyczkami,
natomiast w 2027 roku jedynie czeSciowo zostang sfinansowane nowymi zobowigzaniami
zwrotnymi. Poczgwszy od 2028 roku spfata zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego
zostanie sfinansowana z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére de facto powstang

z planowanych do uzyskania nadwyzek operacyjnych.

Prognozowane przez Gmine Lubochnia wydatki biezgce na obstuge zadtuzenia w 2025
roku zostaty zaplanowane w kwocie 1.601.000,00 zt, a w 2026 roku w kwocie
1.884.493,00 zt. Wydatki z tego tytutu sg istotng czescig wydatkéw biezgcych, bowiem
w 2025 roku stanowig one 3,22% ogodtu planowanych wydatkéw biezacych, natomiast
w 2026 roku 3,79% prognozowanych wydatkéw biezgcych. Zgodnie z przyjetymi
w WPF zatozeniami w kolejnych latach koszty obstugi zadtuzenia malejg, niemniej jednak
pozostajg wysokie i w latach 2027-2034 kazdorazowo przekraczajg kwote 1.000.000 zt.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wysoki poziom kosztdw obstugi zadtuzenia ma istotny
wptyw na ksztattowanie sie nadwyzek operacyjnych w latach objetych WPF i zwieksza

ryzyko zwigzane z wypracowaniem tych nadwyzek na zaktadanym poziomie.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Skfadu, Gmina Lubochnia bedzie miata
mozliwo$¢ sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki w Banku Gospodarstwa
Krajowego. Podkresli¢ nalezy jednak, ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej
wskazniki, ustalone zostaly przy zatozeniu petnej realizacji dochoddw, jak réwniez
utrzymania poziomu wydatkdw oraz osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych.
Skfad przypomina, iz zdolno$¢ do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢
decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in.
w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty

zadtuzenia.
Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi.



