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dnia 31 lipca 2025 1.

Uchwata Nr IV / 178 / 2025

Skiladu Orzekajgcego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 lipca 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 2.535.841,58 zt.

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Burmistrza Bolestawca w sprawie
mozliwosci sptaty kredytu w wysokosci 2.535.841,58 zt, zacigganego na finansowanie

planowanego deficytu budzetu w 2025 roku,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Joanna Paczek - czionek
3. Zofia Dolewka - czionek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

postanowik

wydac¢ opinie pozytywnag w przedmiocie mozliwosci sptaty przez Gmine Bolestawiec

kredytu w wysokosci 2.535.841,58 zt, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate Rady Miejskiej w Bolestawcu nr VIII/59/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Bolestawiec na lata
2025-2037 wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Bolestawcu nr VIII/60/2024 z dnia 30 grudnia 2024 r.
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na rok 2025 wraz ze zmianami,

- uchwate Rady Miejskiej w Bolestawcu Nr XIII/97/2025 z dnia 22 maja 2025 r. w sprawie

zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na finansowanie deficytu budzetu Gminy



Bolestawiec,
- wniosek z dnia 24 lipca 2025 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
w wysokosci 2.535.841,58 zt na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy

Bolestawiec.

Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuije:

W dniu 22 maja 2025 roku Rada Miejska w Bolestawcu podjeta uchwate Nr XIII/97/2025
W sprawie zaciggniecia dtugoterminowego kredytu na finansowanie deficytu budzetu
Gminy Bolestawiec. Z tresci §1 przedmiotowej uchwaty wynika, ze kredyt w wysokosci
2.535.841,58 zt zaciggany bedzie na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy
Bolestawiec na 2025 r. Zgodnie z §2 tej uchwaty jednostka zaplanowata spfate kredytu
w latach 2025 — 2037. Zrédtem sptaty kredytu beda dochody wtasne Gminy.

Planowany deficyt budzetu Gminy Bolestawiec na 2025 rok ksztattuje sie na poziomie

2.584.557,05 zt i zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z zacigganego

kredytu w kwocie 2.535.841,58 zt oraz z nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie
48.715,47 zt,

Opiniowany kredyt miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych), w §6 ust. 1 uchwaly Rady Miejskiej w Bolestawcu nr
XIV/103/2025 z dnia 26 czerwca 2025 roku w sprawie zmian w budzecie na rok 2025,
limicie zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytdw i pozyczek

na finansowanie planowanego deficytu budzetu (3.700.000,00 zt).

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze dlug Gminy Bolestawiec na koniec 2025 roku ksztattowac sie bedzie na poziomie
5.000.250,82 zt. Poczgwszy od roku 2026 Gmina nie planuje przychoddéw zwrotnych

zwiekszajacych poziom zadtuzenia.

W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Bolestawiec stwierdzono, ze obcigzenie
budzetu Gminy w Ilatach objetych wieloletnig prognozg finansowg Gminy, nie
przekracza okres$lonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.

W latach sptaty kredytu, a takze w pozostatych latach objetych wieloletnig prognozg
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finansowg, zachowana rowniez zostanie zasada okreSlona w art. 242 ustawy

o finansach publicznych. Skitad Orzekajacy zwraca jednak uwage na to, ze w 2025

roku planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art.

217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 sa nizsze od planowanych w tym roku wydatkow biezacych

0 155.488,32 zt. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 296a ust. 2 ustawy o finansach

publicznych dodanym na podstawie art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 listopada 2024 roku
o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
z 2024 roku poz. 1756) ustawodawca zdecydowat o ztagodzeniu reguty zawartej
w art. 242 ustawy o finansach publicznych na okres 2022-2029 poprzez
wprowadzenie mozliwosci pokrycia deficytu operacyjnego (nadwyzki wydatkow
biezacych nad dochodami biezagcymi) sumg nadwyzek operacyjnych (nadwyzka
dochoddw biezagcych nad wydatkami biezgcymi), ktora wystgpita w tych latach.
W wyniku wykonania budzetu 2022 roku Gmina Bolestawiec wygenerowata nadwyzke
operacyjng w kwocie 3.229.317,68 zt. W 2023 i 2024 roku Gmina wygenerowata
nadwyzki operacyjne odpowiednio w kwotach 1.499.341,59 zt i 3.395.355,41 zi.
Kwota planowanego deficytu operacyjnego za 2025 rok jest wiec mniejsza od sumy
nadwyzek operacyjnych osiggnietych w latach 2022-2024 (8.124.014,68 zt), co z kolei
prowadzi do wniosku, ze reguta okreSlona w art. 242 ustawy o finansach publicznych
zmieniona przez art. 9 ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz innych ustaw pozostaje zachowana. Sktad Orzekajacy wskazuje,
ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu
operacyjnego budzetu, jednakze planowanie w budzecie deficytu operacyjnego jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze Swiadczy¢é o jej
trudnoSciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego zdolnosS¢ do wypracowania nadwyzek operacyjnych, a takze wielkoSci
tych nadwyzek majg decydujgce znaczenie w zakresie mozliwosci realizacji przez
jednostki samorzadu terytorialnego przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz sptaty

zadtuzenia.

Ponadto Skitad Orzekajacy wskazuje, iz Gmina Bolestawiec, pomimo zaktadanego
ujemnego wyniku na dziatalnoSci operacyjnej w 2025 roku, prognozuje uzyskanie
w kolejnych latach nadwyzek operacyjnych na poziomie 1.254.427,05 zt w 2026 roku,
1.311.205,24 zt w 2027 roku oraz 1.362.307,26 zt w 2028 roku. W latach 2029-2037
zatozono wykonanie nadwyzek operacyjnych na jeszcze wyzszych poziomach,
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mieszczacych sie w przedziale od 1.403.667,47 zt (2029r.) do 1.871.458,55 zi
(2037r.). W ocenie Skiadu Orzekajgacego wypracowanie nadwyzek operacyjnych
w zatozonych w prognozie wysokosSciach bedzie wymagato od Gminy konsekwentnych
dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochoddéw biezacych, jak réwniez

szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkdw biezgcych.

Pomimo sformutowania powyzszej uwagi dotyczgcej spetnienia reguty z art. 242
ustawy o finansach publicznych, Sktad Orzekajgcy ocenia, ze Gmina Bolestawiec
bedzie miata mozliwo$¢ sptaty zacigganego kredytu. Podkreslic nalezy jednak, ze
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochodoéw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Zatem, w ocenie Skfadu
Orzekajgcego, Gmina w celu zachowania relacji okreslonych w art. 242 i 243 ustawy
o finansach publicznych we wszystkich latach objetych wieloletnig prognoza
finansowg winna dazy¢ do petnej realizacji przyjetych w prognozie zatozen. Sktad
podkresla, ze szczegdlnie istotne znaczenie bedzie miato tu wykonanie, poczawszy
od 2025 roku, prognozowanych nadwyzek dochoddw biezacych nad wydatkami

biezagcymi (nadwyzek operacyjnych).

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



