
Uchwała  Nr  IV / 176 / 2025

Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi

z  dnia 29 lipca 2025 roku 

 
w sprawie opinii odnośnie możliwości spłaty kredytu w wysokości 4.557.887,00 zł.

Po rozpatrzeniu dokumentów przedłożonych przez Wójta Gminy Konopnica w sprawie 

możliwości spłaty kredytu w wysokości 4.557.887,00 zł, zaciąganego na finansowanie 

planowanego deficytu budżetu oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek 

i kredytów, 

Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi:

1.  Paweł Dobrzyński -  przewodniczący

2.  Joanna Pączek -  członek

3.  Zofia Dolewka -  członek 

działając na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach 

publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1 ustawy 

z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity 

Dz. U. z 2025 r., poz. 7) 

p o s t a n o w i ł:

wydać opinię pozytywną w przedmiocie możliwości spłaty przez Gminę Konopnica 

kredytu w wysokości 4.557.887,00 zł.

 

U z a s a d n i e n i e

Skład Orzekający wydał przedmiotową opinię w oparciu o następujące dokumenty:

- uchwałę Rady Gminy Konopnica nr IX/34/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie 

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Konopnica na lata 2025-2035 

wraz ze zmianami,

- uchwałę Rady Gminy Konopnica nr IX/35/24 z dnia 20 grudnia 2024 r. w sprawie 

uchwalenia budżetu Gminy Konopnica na rok 2025 wraz ze zmianami,

- uchwałę Rady Gminy Konopnica Nr XIV/64/25 z dnia 27 czerwca 2025 r. w sprawie 
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zaciągnięcia kredytu bankowego w 2025 roku,

- wniosek z dnia 27 czerwca 2025 roku o wydanie opinii o możliwości spłaty kredytu 

w wysokości 4.557.887,00 zł na finansowanie planowanego deficytu budżetu Gminy 

Konopnica oraz na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów (data 

wpływu wniosku do RIO w Łodzi 14.07.2025 r.).

Na podstawie powyższych materiałów, Skład Orzekający ustalił, co następuje:

W dniu 27 czerwca 2025 r. Rada Gminy Konopnica podjęła uchwałę Nr XIV/64/25 

w sprawie zaciągnięcia kredytu bankowego w 2025 roku. Z treści §2 przedmiotowej 

uchwały wynika, że kredyt w wysokości 4.557.887,00 zł zaciągany będzie na finansowanie 

planowanego deficytu budżetu oraz spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów. 

Zgodnie z §3 tej uchwały jednostka zaplanowała spłatę kredytu w latach 2026 – 2035. 

Źródłem spłaty kredytu będą dochody własne gminy.

W budżecie Gminy Konopnica na 2024 rok zaplanowano do uzyskania dochody 

w wysokości 55.795.281,81 zł oraz wydatki budżetowe na poziomie 60.734.699,79 zł. 

Planowany deficyt kształtuje się na poziomie 4.939.417,98 zł i zostanie sfinansowany 

przychodami pochodzącymi z: 1) zaciąganego kredytu w kwocie 3.775.000,00 zł, 2) 

nadwyżki budżetu z lat ubiegłych w kwocie 900.000,00 zł, 3) niewykorzystane środki 

pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu wynikających z rozliczenia dochodów 

i wydatków nimi sfinansowanych związanych ze szczególnymi zasadami wykonywania 

budżetu określonymi w odrębnych ustawach – 264.417,98 zł. Przychody budżetu 

wyniosą 5.722.304,98 zł (z tego: kredyt - 4.557.887,00 zł, nadwyżka z lat ubiegłych - 

900.00,00 zł, niewykorzystane środki pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu 

wynikających z rozliczenia dochodów i wydatków nimi sfinansowanych związanych 

ze szczególnymi zasadami wykonywania budżetu określonymi w odrębnych ustawach 

– 264.417,98 zł), natomiast rozchody stanowić będą kwotę 782.887,00 zł. 

Opiniowany kredyt mieści się w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy 

o finansach publicznych), w §6 ust. 1 uchwały Rady Gminy Konopnica nr XII/52/25 z 

dnia 27 marca 2024 roku w sprawie zmian w budżecie Gminy Konopnica na rok 2025, 

limicie zobowiązań z tytułu planowanych do zaciągnięcia kredytów i pożyczek na 

finansowanie planowanego deficytu budżetu (7.536.830,00 zł).

Z prognozy kwoty długu, stanowiącej część wieloletniej prognozy finansowej wynika, 

że dług Gminy Konopnica na koniec 2025 roku kształtować się będzie na poziomie 
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12.750.774,00 zł. Począwszy od roku 2026 Gmina nie planuje przychodów zwrotnych 

zwiększających poziom zadłużenia.

W świetle obowiązujących przepisów prawa możliwość zadłużania się danej jednostki 

samorządu terytorialnego wyznacza reguła wynikająca z art. 243 ustawy o finansach 

publicznych. Na podstawie przedłożonych materiałów oraz danych wynikających 

z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Konopnica stwierdzono, że obciążenie 

budżetu Gminy w latach, na które przypada spłata zaciąganego kredytu (2026-2035), 

jak również w pozostałych latach objętych wieloletnią prognozą finansową Gminy, nie 

przekracza określonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaźnika spłat. 

W latach objętych wieloletnią prognozą finansową Gminy zachowana również zostanie 

zasada określona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Biorąc pod uwagę dokonane ustalenia, w ocenie Składu, Gmina Konopnica będzie 

miała możliwość spłaty przedmiotowego kredytu. Podkreślić należy jednak, że 

wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskaźniki, ustalone zostały przy 

założeniu pełnej realizacji dochodów, jak również utrzymania poziomu wydatków oraz 

osiągnięcia zakładanych nadwyżek operacyjnych. Skład przypomina, iż zdolność do 

wypracowania tych nadwyżek oraz ich wielkość decydują o możliwościach 

finansowych jednostki samorządu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczącym 

realizacji przyjętych zadań inwestycyjnych, a także spłaty zadłużenia.

Zważywszy na powyższe Skład Orzekający postanowił wydać opinię zawartą 

w sentencji niniejszej uchwały.

Od niniejszej uchwały przysługuje odwołanie do Kolegium Regionalnej Izby 

Obrachunkowej w Łodzi w terminie 14 dni od dnia doręczenia uchwały.


