Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 12 czerwca 2025 r.

Uchwata Nr1IV/ 164 /2025
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 12 czerwca 2025 r.

w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Poddebickiego

o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddebickiego za 2024 r.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2025 roku, poz. 7), Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w

osobach:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Joanna Pgczek - cztonek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje z istotnymi zastrzezeniami wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu

Poddebickiego z dnia 27 maja 2025 roku o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi
Powiatu Poddebickiego za 2024 rok.

Uzasadnienie

W dniu 29 maja 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 27 maja 2025 r.
0 hieudzielenie absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok wraz
z protokotem z posiedzenia Komisji Rewizyjnej przeprowadzonego w dniach: 21, 22,
26 oraz 27 maja 2025 r.

Z tresci sformutowanego przez Komisje wniosku o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu
absolutorium za 2024 rok wynika, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Poddebickiego
na posiedzeniu przeprowadzonym w dniach 21, 22, 26 oraz 27 maja 2025 r.
rozpatrzyta sprawozdanie finansowe Powiatu i sprawozdanie z wykonania budzetu

Powiatu za 2024 rok wraz z opinig Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby



Obrachunkowej w todzi o tym sprawozdaniu oraz informacje o stanie mienia
Powiatu. Komisja Rewizyjna po rozpatrzeniu wyzej wskazanych dokumentéw
i wystuchaniu wyjasnien Skarbnika Powiatu w zakresie wykonania dochoddéw
i wydatkow w poszczegdlnych dziatach negatywnie zaopiniowata wykonanie budzetu
Powiatu Poddebickiego za 2024 rok oraz postanowita wnioskowa¢ do Rady Powiatu
Poddebickiego o nieudzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddebickiego
za 2024 rok.

W oparciu o przediozony protokdt nr 4/25 posiedzenia Komisji Rewizyjnej
przeprowadzonego w dniach 21, 22, 26 oraz 27 maja 2025 r. Skfad Orzekajacy
ustalit, ze Komisja po przeprowadzonej dyskusji dotyczacej wykonania budzetu
za 2024 rok oraz wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Zarzadu Powiatu przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi po przeprowadzonej w 2025 roku
kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdwien publicznych, przystgpita
w dniu 21 maja 2025 roku do formutowania wniosku o udzielenie badz nieudzielenie
absolutorium Zarzgdowi Powiatu Poddebickiego za 2024 rok. Przewodniczgcy Komisji
poddat pod gtosowanie wniosek w sprawie udzielenia absolutorium dla Zarzadu
Powiatu za 2024 rok. Glosowato 4 cztonkdéw Komisji: za przyjeciem wniosku oddano
2 gtosy, przeciw przyjeciu wniosku 2 gtosy. Nastepnie przeprowadzono gtosowanie
nad wnioskiem o nieudzielenie absolutorium Zarzgdowi Powiatu. Glosowato 4
cztonkdéw Komisji: za przyjeciem wniosku oddano 2 gtosy, przeciw przyjeciu wniosku
2 gtosy. W dniu 22 maja 2025 roku Komisja w 4 osobowym sktadzie ponownie
przeprowadzita gtosowanie nad wnioskiem o udzielenie, a nastepnie o nieudzielenie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu poddebickiego za 2024 rok. Podobnie jak
w przypadku pierwszego gtosowania z dnia 21.05.2025 roku za kazdym
ze zgtoszonych wnioskdw oddano 2 gtosy ,za” oraz 2 gtosy ,przeciw”. Do ponownego
gtosowania nad wnioskiem w sprawie absolutorium doszto na posiedzeniu Komisji
Rewizyjnej w dniu 26 maja 2025 roku. Komisja obradowata w tym dniu w sktadzie
trzyosobowym. Przewodniczacy Komisji jako pierwszy poddat pod gtosowanie
wniosek o udzielenie absolutorium dla Zarzagdu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok.
Za przyjeciem wniosku oddano 1 gtos, przeciw przyjeciu wniosku oddano 2 gtosy.

Nastepnie Przewodniczacy Komisji poddat pod gtosowanie wniosek o nieudzielenie



absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok. Za przyjeciem wniosku

oddano 2 gtosy, przeciw przyjeciu wniosku oddano 1 gtos.

W wyniku przeprowadzonego w dniu 26 maja 2025 roku gtosowania sporzgdzono
wniosek o nieudzielenie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddebickiego za 2024

rok.

Na podstawie przedstawionych przez Komisje Rewizyjng dokumentéw Skiad
Orzekajacy stwierdzit, ze Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Poddebickiego wypetnita
obowigzek wynikajgcy z art. 270 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zmianami),
gdyz na posiedzeniu przeprowadzonym w dniach 21, 22, 26 oraz 27 maja 2025 r.
rozpatrzyta przedtozone przez Zarzad Powiatu sprawozdanie z wykonania budzetu za
rok 2024 wraz z opinig Sktadu Orzekajacego o tym sprawozdaniu, sprawozdanie
finansowe oraz informacje o stanie mienia Powiatu. Komisja Rewizyjna wypetnita
takze obowigzek z art. 16 ust. 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0o samorzadzie
powiatowym (tekst jednolity Dz. U. z 2024, poz. 107 ze zmianami), bowiem
zaopiniowata wykonanie budzetu Powiatu i wystgpita z wnioskiem do Rady Powiatu
Poddebickiego w sprawie absolutorium. Skfad Orzekajgcy wnosi jednakze ponizsze,
istotne zastrzezenia do wniosku Komisji Rewizyjnej, ktdéry Komisja opracowata na

potrzeby oceny wykonania budzetu Powiatu.

Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Poddebickiego nie sporzadzita uzasadnienia
do sformutowanego wniosku o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu absolutorium za
2024 rok (w tresci wniosku brak jest jakichkolwiek zarzutow odnoszacych sie do
wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok) ograniczajac sie jedynie do stwierdzenia, ze
»uzasadnienie do wniosku stanowi protokét z posiedzenia komisji”. Po zapoznaniu sie
z trescig protokotu dokumentujgcego przebieg posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sktad
Orzekajacy stwierdzit, ze dyskusja koncentrowata sie gtdwnie na wystgpieniu
pokontrolnym przestanym przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi do Powiatu
Poddebickiego po kontroli kompleksowej przeprowadzonej od 7.11.2024 r. do
6.02.2025 r. Czlonkowie Komisji Rewizyjnej szczegdlnie duzo czasu poswiecili
omawianiu stwierdzonej przez RIO w todzi nieprawidtowosci dotyczacej zawyzenia

dochodoéw Powiatu o kwote 58.326,00 zt w zwigzku z potrgceniem i uznaniem za



dochdd Powiatu 25% Srodkéw od osiggnietych wptywdw ze sprzedazy nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste (sprzedaz na rzecz
uzytkownikdw wieczystych). W kontekscie powyzszego Skifad Orzekajacy zwraca
uwage na to, ze wnioski pokontrolne z dnia 28 kwietnia 2025 roku sformutowane
zostaty przez RIO w todzi po przeprowadzeniu kontroli kompleksowej, ktora swoim
zakresem objeta lata 2023-2024 oraz wybrane zagadnienia z lat wczesniejszych
a nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli wskazane w wystgpieniu
pokontrolnym nie dotyczg tylko i wytgcznie roku 2024. Nieprawidtowosci stwierdzone
w wyniku kontroli Izby mogg by¢ przedmiotem rozwazan w kontekscie udzielenia
badz nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddebickiego za 2024 rok tylko
i wylgcznie w sytuacji gdy dotyczg one wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok.
Odnosnie natomiast kwestii zawyzenia w 2024 roku dochodéw Powiatu o kwote
58.326,00 zt Sktad Orzekajacy zauwaza, ze nieprawidtowos$¢ ta nie skutkowata
niewykonaniem ktéregokolwiek z zadan powierzonych do realizacji Zarzadowi
Powiatu w 2024 roku i zwigzana byta z bfedng interpretacja obowigzujgcych

przepisdw prawa.

Ponadto czionkowie Komisji Rewizyjnej prowadzili dyskusje dotyczacg poziomu
realizacji zadan inwestycyjnych w 2024 roku. Dyskusja ta miata jednak charakter
ogolnikowy i w jej wyniku — w ocenie Sktadu Orzekajgcego - nie sformutowano
konkretnych zarzutéw dotyczacych wykonania budzetu 2024 roku. Cztonkowie
Komisji podniesli miedzy innymi, ze ,duza cze$¢ dziatan zostata przeniesiona na 2025
rok” a ,realizacja 40%, wykonanie 0% (...) jest bardzo trudne do akceptacji”. Sktad
wskazuje, ze Komisja powinna w sposéb jasny i wyrazny wskazac¢ wszystkie zadania,
co do realizacji ktérych ma zastrzezenia, podac przyczyny rozbieznosci pomiedzy
stanem planowanym a stanem rzeczywistym. Ocena wykonania budzetu przez
Komisje powinna tez prowadzi¢ do odpowiedzi na pytanie czy odpowiedzialnoscig
za te rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem

obiektywnych uwarunkowan.

Podsumowujac dokonang przez Skfad Orzekajgcy analize dokumentéw przekazanych
przez Komisje Rewizyjng, nalezy podkresli¢, ze dokonujgc oceny wykonania budzetu,
w tym wydatkdéw majatkowych, Komisja powinna odnie$¢ sie do catoksztattu

realizacji zadan, w tym inwestycyjnych, zaplanowanych w budzecie 2024 roku.



Zdaniem Skiadu z dokumentdw przygotowanych w toku pracy Komisji Rewizyjnej
i opracowanych w zwigzku z catoroczng oceng wykonania budzetu danego roku
powinno wynika¢, jak Komisja ocenita wykonanie budzetu oraz jakie okolicznosci,
zwigzane wyfgcznie z wykonaniem budzetu tego roku, miaty wptyw na ocene przyjeta
przez Komisje, a w konsekwencji, co stanowito podstawe wyniku gtosowania
i wystgpienia przez Komisje z okreslonym wnioskiem w sprawie absolutorium.
Ztozony przez Komisje Rewizyjng wniosek powinien odzwierciedla¢ wynik analizy

wykonania budzetu przeprowadzonej przez Komisje.

Materiaty przekazane Izbie, dokumentujgce prace Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu
Poddebickiego w zakresie oceny wykonania budzetu 2024 roku nie spetniajg
wskazanych wymagan. We wniosku o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu
Poddebickiemu za 2024 rok nie wskazano powoddw, ktdre przesadzity o negatywnej
opinii dotyczacej wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok. Zdaniem Sktadu
Orzekajgcego argumentow, ktore przesadzity o takiej a nie innej ocenie wykonania
budzetu Powiatu za 2024 rok, trudno doszukac sie takze w tresci protokotu
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej. Dyskusja dotyczaca realizacji budzetu, w tym
wykonania zadan inwestycyjnych, miata bowiem charakter ogdinikowy. W protokole
z posiedzenia Komisji Rewizyjnej zamieszczona zostata wypowiedz jednego
z cztonkéw Komisji, ktéra moze wrecz wskazywaé, ze kwestia realizacji dochodow
i wydatkdéw budzetowych nie byto jedynym czynnikiem jaki brano pod uwage przy
ocenie wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok. Cztonek Komisji Rewizyjnej
stwierdzit bowiem, ze ,(...) z punktu widzenia Radnych mamy oglad takiego czynnego
danego roku w dziataniu, czyli nie tylko spraw finansowych i takiej oceny prawnej,
natomiast tego dziatania biezacego i fizycznego odbioru dziatan Zarzadu w terenie”

(strona 29 protokotu z posiedzenia Komisji Rewizyjnej).

Sktad Orzekajacy postanowit ponadto wyjasni¢ kwestie zwigzang z realizowanym
przez Izbe zadaniem dotyczacym opiniowania sprawozdan z wykonania budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. W protokole z posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Powiatu Poddebickiego przestanym do RIO w todzi odnotowane zostato pytanie
postawione przez jednego z cztonkdéw Komisji Rewizyjnej o tresci: ,dlaczego RIO
odstapito od oceny wieloletniej prognozy (...)". (strona 29 protokotu z posiedzenia

Komisji Rewizyjnej). Sktad Orzekajgc wskazuje, ze stosownie do art. 13 pkt 5 ustawy



z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby
nalezy wydawanie opinii o przedktadanych przez zarzady powiatow i wojewddztw
oraz przez wojtdw (burmistrzow, prezydentdw miast) sprawozdaniach z wykonania
budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek samorzadu terytorialnego
i objasnieniami. Powyzszy obowigzek natozony na Izbe przez ustawodawce
zrealizowany zostat w wyniku podjecia w dniu 18 kwietnia 2025 roku uchwaty nr IV
/88/2025 Skfadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2024 r. Opinia
ta zostata przestana do Powiatu Poddebickiego i byta przedmiotem obrad Komisji
Rewizyjnej Powiatu Poddebickiego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 12 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izb nalezy ponadto wydawanie
opinii o przedktadanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach finansowych.
Powyzszy obowigzek réwniez zostat zrealizowany przez RIO w todzi w wyniku
podjecia w dniu 14 grudnia 2023 roku uchwaty nr IV/215/2023 Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie opinii dotyczacej projektu
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Poddebickiego opracowanego
na lata 2024-2032.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie
gminnym rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podjecie uchwaty
w sprawie absolutorium z tytulu wykonania budzetu przynalezy do wytacznej
kompetencji Rady Powiatu. PodkreSlenia przy tym wymaga, ze w procedurze
absolutoryjnej nie jest wystarczajgce ogdlne przywotanie kompetencji organu
wykonawczego do wykonywania budzetu i wynikajgcej stad odpowiedzialnoSci
organu wykonawczego. W toku rozpatrywania wykonania budzetu danego roku Rada
powinna bowiem ustali¢ za jakie niewykonane obszary budzetu ponosi
odpowiedzialnos$¢ organ wykonawczy. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przedstawione
wyzej normatywne rozumienie absolutorium z tytutu wykonania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego znajduje odzwierciedlenie w orzeczeniach saddéw
administracyjnych zapadajacych na skutek skarg na rozstrzygniecia nadzorcze
regionalnych izb obrachunkowych w przedmiocie uchwat absolutoryjnych.
W orzecznictwie sgadéw administracyjnych podkreSla sie m.in., ze: ustalone

w budzecie kwoty dochoddéw stanowig prognoze ich wielkosci, kwoty wydatkéw sg



za$ gérnymi granicami naktadow na poszczegdlne cele, nie oznacza to jednak, ze
przewidziane kwoty wydatkdw na konkretne zadania majg charakter bezwzgledny,
nie mogg by¢ one traktowane jako cel sam w sobie; biorgc pod uwage, ze o celach
komunalnej gospodarki finansowej w decydujgcym stopniu przesadza rada
w uchwale budzetowej, nalezy uznaé, ze organ wykonawczy odpowiada gtéwnie za
zgodne z prawem oszczedne (ekonomiczne), celowe i rzetelne wydatkowanie;
dokonujac oceny wykonania budzetu organ stanowigcy powinien to czyni¢ w sposob
kompleksowy, odnoszacy sie do budzetu jako catosci, nie za$ koncentrowac sie
jedynie na wybranych jego elementach (por. wyroki: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 roku sygn. III SA/Wa
3368/05 i z dnia 12 listopada 2007 roku sygn. V SA/Wa 2258/07, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 25 marca 2009 roku sygn. I SA/Po
1053/08, Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 25 pazdziernika
2010 roku sygn. I SA/Gd 782/10, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach
z dnia 30 pazdziernika 2013 roku sygn. I SA/Ke 554/13, Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia 2014 roku sygn. I SA/Kr 1690/14,
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 marca 2015 roku, sygn. II GSK
231/14, Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 18 listopada 2016
roku sygn. I SA/Lu 874/16). Sktad Orzekajacy podkreSla takze, ze na etapie
podejmowania uchwaty budzetowej nie sg mozliwe do przewidzenia wszelkie stany
wymagdajace sfinansowania z budzetu, jak rowniez wszystkie okolicznosci zwigzane
z realizacjg przewidzianych w budzecie zadan. Czynniki niezalezne od organu
wykonawczego realizujgcego budzet (np. problemy z wyborem oferentow
w procedurze przewidzianej ustawg Prawo zamdwien publicznych, nie wywigzywanie
sie badz nieterminowe wywigzywanie sie wykonawcéw/partneréw z obowigzkéw
wynikajacych z zawartych umoéw czy tez porozumien, czynniki pogodowe badz inne
nieprzewidziane zdarzenia, wystgpienia ktérych osoby realizujgce budzet nie byty
w stanie przewidzie¢, itp.) mogg bowiem spowodowac brak mozliwosci zrealizowania
poszczegdlnych zadan badz tez znaczaco utrudnic ich realizacje. Organ stanowigcy
podejmujac decyzje w sprawie absolutorium z tytutu wykonania budzetu winien

wzig¢ istnienie takich okolicznosci pod uwage.



Majac na wzgledzie opisane wyzej wyniki analizy dokumentéw sporzgdzonych przez
Komisje Rewizyjng Rady Powiatu Poddebickiego i przedtozonych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w todzi, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg
w sentencji niniejszej Uchwaty. Skfad wskazuje jednoczesnie, ze ocena celowosci
oraz gospodarnosci wykonania budzetu Powiatu w roku 2024 stanowi wytgczng
prerogatywe Rady Powiatu Poddebickiego, a zatem wypowiedz Sktadu Orzekajgcego

w tym zakresie wykraczataby poza jego uprawnienia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Izby

w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



