Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 3 czerwca 2025 r.

Uchwata Nr IV /144 / 2025
Skiladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 3 czerwca 2025 roku

w sprawie opinii odno$nie mozliwosci sptaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu

Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi

Po rozpatrzeniu dokumentdéw przedtozonych przez Powiat Poddebicki w sprawie
mozliwoéci sptaty pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w +todzi w kwocie 702.650,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadania pn.: ,Zakup
sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych przy zadrzewieniu i terenach

zielonych w pasach drogowych drég powiatowych.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek

dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.) oraz art. 13 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2025 roku, poz. 7),

postanowik

wydaC opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty pozyczki planowanej
do zaciggniecia przez Powiat Poddebicki w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi w kwocie w kwocie 702.650,00 zt z przeznaczeniem na
finansowanie wydatkéw inwestycyjnych w zwigzku z realizacjg zadania pn.: ,Zakup

sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych przy zadrzewieniu i terenach

zielonych w pasach drogowych drog powiatowych”, z uwagg zawartg w uzasadnieniu,
pod warunkiem, ze Powiat uzyska zgode Skarbu Panstwa na zaciggniecie

przedmiotowej pozyczki.



Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate nr XV/71/24 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2032 wraz
ze zmianami,

- uchwate nr XV/70/24 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30 grudnia 2024 roku
w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego na rok 2025 wraz ze zmianami,

- uchwate nr XIX/97/25 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30 kwietnia 2025 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej przez Powiat Poddebicki
na finansowanie wydatkow na inwestycje i zakupy inwestycyjne w zwigzku z realizacjg
zadania pn.: ,Zakup sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych przy
zadrzewieniu i terenach zielonych w pasach drogowych drég powiatowych”,

- wniosek z dnia 6 maja 2025 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki
dtugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

w todzi.
Na podstawie powyzszych materiatow, Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

W dniu 30 kwietnia 2025 roku Rada Powiatu Poddebickiego podjeta uchwate
Nr XIX/97/25 w sprawie w sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej przez Powiat
Poddebicki na finansowanie wydatkdw na inwestycje i zakupy inwestycyjne w zwigzku
z realizacjg zadania pn.: ,Zakup sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych przy
zadrzewieniu i terenach zielonych w pasach drogowych drdg powiatowych”. Z tresci § 1 ww.
uchwaty wynika, ze pozyczka w wysokosci 702.650,00 zt zaciggnieta zostanie
na finansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Zakup sprzetu do robdt utrzymaniowych
i pielegnacyjnych przy zadrzewieniu i terenach zielonych w pasach drogowych drég
powiatowych”. W §2 uchwaty Rada Powiatu postanowita, ze sptata planowanej
do zaciggniecia pozyczki nastgpi w latach 2026-2035.

Zadanie pn. ,Zakup sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych przy zadrzewieniu
i terenach zielonych w pasach drogowych drdg powiatowych” przewidziane zostato przez
Powiat Poddebicki do realizacji w 2025 roku. Zgodnie z zatgcznikiem nr 3 do uchwaty
XIX/96/25 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 30.04.2025 roku zmieniajgcej uchwate

w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Poddebickiego na 2025 rok (zatgcznik pn. Plan
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wydatkéw majatkowych na 2025 rok) w budzecie Powiatu na 2025 rok na wyzej wskazane

zadanie inwestycyjne zaplanowane zostaty wydatki w kwocie 702.650,00 zt.

Opiniowana pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych), w §8 uchwaty nr XIX/96/25 Rady Powiatu Poddebickiego
z dnia 30.04.2025 roku zmieniajacej uchwate w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu
Poddebickiego na 2025 rok, limicie zobowigzan dtugoterminowych zacigganych
na finansowanie wydatkdw inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych w zwigzku
z realizacjg zadania pn.: ,Zakup sprzetu do robdt utrzymaniowych i pielegnacyjnych

przy zadrzewieniu i terenach zielonych w pasach drogowych drég powiatowych”.

Z wieloletniej prognozy finansowej (WPF) jednostki wynika, ze poziom sptat zobowigzan
dtugoterminowych Powiatu Poddebickiego w latach objetych prognozg dtugu (2025-
2035) nie przekracza wskaznika spfat wyliczonego na podstawie art. 243 ustawy
o finansach publicznych. Z przedtozonego przez Powiat WPF wynika ponadto, ze
w latach 2025-2035 zachowany zostanie wymdg okreSlony w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. Przy czym w roku 2025 zaplanowano wydatki biezgce

w wysokosci wyzszej od dochoddw biezagcych o kwote 623.735,28 zt (tzw. deficyt

operacyjny) przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezgcych na poziomie nizszym
od dochoddw biezgcych powiekszonych o przychody z tytutu: wolnych srodkdéw z lat
ubiegtych oraz niewykorzystanych Ssrodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonych w odrebnych ustawach. W
pozostatym okresie prognozy, tj. w latach 2026-2035 Powiat prognozuje wykonanie

nadwyzek operacyjnych. W _zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze

wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego

budzetu, jednakze planowanie w budzecie takiego deficytu jest niekorzystne dla

jednostki samorzadu terytorialnego i moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie

zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad podkresla, ze zdolno$¢ do wypracowania

nadwyzek operacyijnych oraz wielko$¢ tych nadwyzek decyduja o mozliwosciach

finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym

realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zadtuzenie Powiatu Poddebickiego na koniec 2025 roku wyniesie 12.939.885,30 zt,
co stanowi 13,48% zaplanowanych na ten rok dochoddéw budzetu. Ponadto

z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu wynika, ze w roku 2025 Zrodtem sptaty
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zadtuzenia bedg przychody pochodzace z nadwyzek budzetu z lat ubiegtych, natomiast
w latach 2026-2035 zadtuzenie bedzie finansowane z prognozowanych do uzyskania

nadwyzek budzetu.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Sktadu, Powiat Poddebicki bedzie
miat mozliwoS¢ sptaty planowanej do zaciggniecia pozyczki z Wojewddzkiego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej todzi. Podkresli¢ nalezy jednak,
ze wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochodéw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego,
jednostka winna na biezgco monitorowac wszystkie czynniki wptywajace na sytuacje
finansowg Powiatu, jak réwniez analizowac zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych
zobowigzan, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci wptywajgcych
na ustalenie w kolejnych latach relacji okreslonej w art. 243 ustawy o finansach
publicznych. W sytuacji wystgpienia nowych okolicznosci, majacych wptyw
na realizacje zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, zasadne moze

by¢ dokonywanie korekt prognozowanych wielkosci.

Skfad Orzekajacy przypomina réwniez, ze zgodnie z postanowieniami §2 pkt 4 umowy
pozyczki zawartej w dniu 28 wrzesnia 2011 roku pomiedzy Skarbem Panstwa
a Powiatem Poddebickim, zaciggniecie przez Powiat przedmiotowego pozyczki
wymaga uzyskania uprzedniej pisemnej zgody Skarbu Panstwa, reprezentowanego

przez Ministra Finanséw.
Biorgc powyzsze pod uwage, postanowiono jak w sentenciji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



