Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 5 maja 2025 r.

UchwataNrIV/ 107/ 2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 5 maja 2025 roku

W sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej za
2024r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2025 roku, poz. 7), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Zarzad Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej sprawozdania z
wykonania budzetu za 2024 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek
3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Ziemi

Wielunskiej za 2024 rok wraz z objasnieniami z uwagami zawartg w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.) Zarzad
Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej za 2024 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng
izbe obrachunkowg. Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat

opinie w przedmiotowej sprawie w oparciu 0 nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 roku, poz. 454 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek



2

sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2024 rok, ktére zostato podpisane w

formie elektronicznej i wptyneto od Izby w dniu 11 kwietnia 2025 roku;

3. uchwate Zgromadzenia Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej w sprawie uchwalenia
budzetu na 2024 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktdre

wptynety do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2024 rok informacje o stanie mienia Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej. Przedtozona
informacja uwzglednia zasadniczo dane okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych. Sktad orzekajacy zauwaza, ze wyjgtek stanowig dane o zmianach w

stanie mienia komunalnego, od dnia ztozenia poprzedniej informacii, ktdrych nie zawiera

ztozona informacija o stanie mienia komunalnego. Zgodnie z trescig art. 237 ust. 1 pkt 3 lit

c ustawy o finansach publicznych elementem sktadanej informacji o stanie mienia

komunalnego sa dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okresSlonym w

lit. a i b, od dnia ztozenia poprzedniej informacii.

Sktad Orzekajacy, zwraca uwage, ze Zarzad Zwiagzku Gmin Ziemi Wielunskiej sktadajac

sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej, nie

dochowat terminu okreSlonego w art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Sprawozdanie wptyneto do Izby w dniu 11 kwietnia 2025 roku. Zgodnie natomiast z trescig
WW. przepisu sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego przedstawia regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca

roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentédw, Skiad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajagcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne
z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi. W czesSci opisowej podano jedynie
btednie, ze wydatki na kwote 20.371,43 zt wykonano w dziale 750 rozdziat 75095 § 3030.
Wydatki te zostaty wykonane w § 4300, co wynikato z opisu tego § w sprawozdaniu

opisowym jak i ze ztozonych sprawozdan budzetowych.
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Dochody budzetu ogodtem zrealizowano w wysokosci 149.028,44 zt (96,16% planu),

natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 154.739,90 zt (91,03% planu).

Dochody biezagce budzetu wykonano w wysokosci 149.028,44 zt (96,16% planu),
a wydatki biezace w kwocie 154.739,90 zt (91,03% planu). Z powyzszego wynika,
ze na koniec roku budzetowego 2024 jednostka zrealizowata deficyt operacyjny w kwocie

5.711,46 z, przy zaplanowanym deficycie operacyjnym w kwocie 15.000,00 zt.

Artykut 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okresla zasade, w ktdrej na koniec roku
wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o przychody, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy z

zastrzezeniem ust. 3 i 4. Przychody okreslone w art. 217 stanowia:

— nadwyzka budzetu z lat ubiegtych pomniejszona o $rodki okreSlone w art. 217 ust.
2 pkt 8,

— splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub z Srodkéw z lokat dokonanych

w latach ubiegtych,

— niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z
rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na

realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw.

Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzeSnia 2022 roku o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw, do ustalenia na lata
2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
dochody biezgce jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy, czyli o wolne $rodki.
Przeprowadzona analiza sprawozdania Rb-NDS sporzgdzonego wg stanu na koniec 2024
roku wykazata, ze jednostka dysponowata nadwyzkg budzetowg z lat ubiegtych w kwocie
64.925,80 zt oraz ze deficyt operacyjny bedacy jednoczesnie deficytem budzetu Zwigzku
zostat sfinansowany nadwyzka z lat ubiegtych w kwocie 5.711,46 zi. Majgc powyzsze na
wzgledzie Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze okolicznos¢ zrealizowania deficytu operacyjnego
jest niekorzystna dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze Swiadczyé o jej
trudnoSciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosSci, tj. w czesSci biezacej

budzetu. Dlatego tez Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe dazenia do wypracowania w
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przysztosci dodatniego wyniku pomiedzy dochodami i wydatkami biezgcymi, czy to poprzez
dziatania majace na celu zwiekszenie dochoddw biezacych, czy tez ograniczenie wydatkow

biezacych.

W budzecie Zwigzku Gmin Ziemi Wielunskiej na 2024 rok nie planowano zaréwno

dochodoéw jak i wydatkdw o charakterze majgtkowym.

Wg sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji na dzien 31 grudnia 2024 roku Zwigzek nie posiadat zobowigzan zaliczanych do
dtugu publicznego, jak réwniez w analizowanym okresie sprawozdawczym nie udzielat
poreczen i gwarancji. Na koniec 2024 roku w badanej jednostce wg sprawozdan nie
wystgpity zobowigzania wymagalne. Skitad Orzekajgcy wskazuje, ze w sprawozdaniu
opisowym uwzgledniono stan naleznosci Zwigzku w kwocie 40.962,56 zt (w tym 1.151,60
zt wymagalne), co stanowi 27,49% dochodéw wykonanych, zatem stanowi istotng czesc¢
budzetu Zwigzku. Nalezy przypomnie¢, ze jednostki sektora finanséw publicznych zgodnie
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych obowigzane sg do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do

wykonania zobowigzania.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Zwigzku.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkdw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy

do wtasciwosci Zgromadzenia.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



