Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Paczek; RIO w todzi
dnia 11 kwietnia 2025 r.

UchwataNrIV/ 80/ 2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 11 kwietnia 2025 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie za 2024 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2025 roku, poz. 7), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta Gminy Strzelce Wielkie sprawozdania

z wykonania budzetu za 2024 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - cztonek

3. Zofia Dolewka - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie
za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia Gminy i objasnieniami, z uwagg zawartg

w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zm.) Wojt Gminy
Strzelce Wielkie przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Strzelce
Wielkie za 2024 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowg. Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie w przedmiotowej

sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity
Dz.U. z 2024 roku, poz. 454 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy

i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
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sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U.
z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2024 rok;
3. uchwate Rady Gminy Strzelce Wielkie w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok wraz
z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajgcymi budzet, ktdére wptynety do Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2024 rok informacje o stanie mienia Gminy Strzelce Wielkie. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajgcy ustalit,
Zze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach.
Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 39.574.578,67 zt (97,69% planu),
natomiast wydatki ogdtem budzetu w kwocie 41.010.309,36 zt (88,17% planu).

Dochody biezgce budzetu wykonano w wysokosci 26.801.778,15 zt (96,13% planu),
a wydatki biezgce w kwocie 27.025.936,40 zt (96,93% planu). Z powyzszego wynika,

ze na koniec roku budzetowego 2024 jednostka zrealizowata deficyt operacyjny w_kwocie

224.158,25 zt, przy zaplanowanej nadwyzce operacyjnej w kwocie 291,43 zt. Z

wyjasnienia Wéjta Gminy Strzelce Wielkie zawartego w sprawozdaniu opisowym (strona 3)
wynika, ze ,w 2023 roku zaplanowane przychody z emisji obligacji w kwocie 3.300.000 zt
nie wplynety na rachunek budzetu do korica 2023 roku i gmina nie posiadata
wystarczajacych srodkow pienieznych na rachunku budzetu do realizacji zaciggnietych
zobowigzan. Podjeto wowczas decyzje, iz subwencja oswiatowa, ktorg gmina otrzymata na
styczeri 2024 roku zostata wykorzystana na pokrycie wydatkow 2023 roku. W zwigzku
z powyzszym gmina w 2024 roku nie posiadata Zadnych wolnych srodkow, ktorymi
mogfaby  pokry¢  deficyt — operacyjny,  ktory  wystagpit w2024  roku.”
Artykut 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych okres$la zasade, w ktdrej na koniec roku
wykonane wydatki biezagce nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce

powiekszone
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o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 i 8 ustawy z zastrzezeniem ust. 3 i

4. Przychody okreslone w art. 217 stanowia:

— nadwyzka budzetu z lat ubiegtych pomniejszona o $rodki okreSlone w art. 217 ust.
2 pkt 8,

— sptaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych lub z srodkdw z lokat dokonanych
w latach ubiegtych,

— niewykorzystanych Srodkdw pienieznych na rachunku biezgcym budzetuy,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych ustawach
oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych

srodkow.

Ponadto zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2022 roku o zmianie ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych ustaw, do ustalenia na lata
2023-2025 relacji, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
dochody biezace jednostki samorzadu terytorialnego mogg by¢ powiekszone takze
o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy czyli o wolne $rodki.
Przeprowadzona analiza sprawozdania Rb-NDS sporzadzonego wg stanu na koniec 2024
roku wykazata, ze jednostka nie dysponowata zadnym, ze Zzrddet pokrycia niedoboru

operacyjnego sposrdd wymienionych powyzej.

Z przepisu art. 296a ust. 2 ustawy o zmianie ustawy z dnia 8 listopada 2024 roku o
finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2024 roku poz. 1756)
wynika, ze w latach 2024-2029 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku
budzetowym przekroczyc¢ relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2, jezeli w latach 2022-
2029 suma przekroczen tej relacji w poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy
nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdlnych latach. Majgc na uwadze wykonanie
budzetéw Gminy w latach 2022 — 2023 suma nadwyzek operacyjnych za ten okres wynosi
2.364.068,30 zt (2022 r. — 2.230.364,37 zt, 2023 r. — 133.703,93 zt) i jest wieksza niz
przekroczenie tej relacji, ktore wystgpito w 2024 roku - 224.158,25 zt. Nalezy stwierdzic,
zatem, ze zawarty w art. 296a ust. 2 warunek zostat spetniony, przy czym ostatecznego
rozliczenia przedmiotowych parametrow bedzie mozna dokonaé po wykonaniu budzetu
2029 roku.
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Majac_powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy zauwaza, ze okolicznosS¢ zrealizowania

deficytu operacyjnego jest niekorzystna dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze

Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj.

w_czesci biezacej budzetu. Relacja miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi

stanowi _istotny element konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz

zdolno$¢ do wypracowania dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi a wydatkami

biezacymi (nadwyzki operacyijnej), jak rowniez wielkos¢ tej nadwyzki, decyduje w praktyce

o_indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu terytorialnego,

w_tym m.in. w_zakresie dotyczacym sptaty zadituzenia (wptyw nadwyzki na wysokos¢

maksymalnego wskaznika sptaty dtugu, o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych), czy tez w zakresie finansowania ta nadwyzka zadan inwestycyjnych. Dlatego

tez Skiad Orzekajgcy wskazuje na potrzebe dgzenia do wypracowania w przysziosci

dodatniego wyniku pomiedzy dochodami i wydatkami biezacymi, czy to poprzez dziatania

majace na celu zwiekszenie dochoddow biezacych, czy tez odgraniczenie wydatkow

biezgcych.

Skiad Orzekajacy, dokonujac analizy wykonania budzetu Gminy Strzelce Wielkie zauwazyt,

ze w strukturze wydatkow biezgcych najwieksza czeS¢ stanowig wydatki biezgce w dziale
800 — Oswiata i wychowanie (w kwocie 13.099.363,76 zi, tj. 48,47% wydatkow biezacych

0gotem), co oznacza, 7ze nieomal 50% budzetu Gminy w 2024 roku stanowity wydatki na

o$wiate i wychowanie. Przy czym wydatki wykonane na wynagrodzenia oraz pochodne dla

nauczycieli i pracownikdw oswiaty w dziale 800 wyniosty 10.577.541,48 zt i stanowity
80,75% wydatkow biezgcych w tym dziale. Nalezy zauwazy¢, ze katalog zadan wtasnych
gminy zostat okreSlony w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym, gdzie miedzy innymi
wsérdd szeregu zadan znalazto sie zadanie w zakresie edukacji publicznej. Gmina
zobowigzana jest do zaspokajania zbiorowych potrzeb wspdinoty, przez co nalezy
rozumieC potrzeby wymienione w art. 7 ww. ustawy. W ocenie Sktadu Orzekajacego
zasadnym bytoby dokonanie przez Gmine Strzelce Wielkie analizy wydatkow zwigzanych
z edukacjg i wychowaniem, tak aby wypracowac¢ optymalne rozwigzania zaspakajajace
potrzeby spotecznosci lokalnej w tym zakresie, przy jednoczesnym uwzglednieniu
racjonalnego gospodarowania Srodkami finansowymi Gminy. Nalezy przy tym uwzglednic¢
potrzeby w zakresie realizacji innych zadan natozonych na Gminy wraz z odpowiednim

poziomem ich finansowania.
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Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania opisowego z wykonania
budzetu Gminy Strzelce Wielkie za 2024 rok, stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaptacono odsetki (§4580) w dziale 750, rozdziat 75095 w kwocie 3.467,05 zi, co
dodatkowo obcigzyto budzet jednostki. Wéjt Gminy Strzelce Wielkie wyjasnit (strona 28
sprawozdania opisowego z wykonania budzetu), ze sg to ,pozostate odsetki w kwocie
3.467,05 zt w zwigzku z zapfatg odsetek od realizowanego w 2023 roku projektu ,,Cyfrowa
Gmina””. Zaptaty odsetek w 2024 roku dokonano réwniez w dziale 010, rozdziat 01044
w kwocie 8,24 zt oraz w dziale 900 rozdziat 90015 w kwocie 12,30 zt. W przedtozonym
sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy nie wskazat przyczyn
poniesienia odsetek ujetych w rozdziatach 01044 i 90015. Majac na wzgledzie powyzsze
Sktad Orzekajgcy przypomina o zasadach dokonywania wydatkdw obowigzujgcych
jednostki sektora finanséw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. W S$wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych
efektow z danych nakiaddw; b) optymalnego doboru metod i $rodkdw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 12.772.800,52 zt, co stanowi
101,12%. planu.

Wydatki majatkowe uksztattowaty sie na poziomie 13.984.372,96 zi, tj. 75,06%
zatozonego planu. Najistotniejszy wptyw na poziom realizacji zaplanowanych na 2024 rok
wydatkéw maijatkowych miato niepetne wykonanie przez organ wykonawczy wydatkéw

przewidzianych na realizacje zadan ujetych:

— W dziale 010 - rolnictwo i fowiectwo, rozdziat 01044 — infrastruktura sanitacyjna wsi,
pn. ,Budowa kanalizacji na terenie Gminy Strzelce Wielkie ul. Michatéw — poprawa
wdd gruntowych zanieczyszczonych przez $cieki, docigzenie nowowybudowanej
oczyszczalni Sciekdw” (plan 2.323.044,76 zt, wykonanie 1.119.638,57 zt),

—  w dziale 600 — transport i fgcznos$¢, rozdziat 60016 — drogi publiczne gminne, pn.
~Przebudowa drog gminnych w miejscowosciach: Wola Wiewiecka i Strzelce Wielkie
ul. Michatéw — Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog” (plan 3.238.226,00 zt, wykonanie
19.598,64 z}).
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W przedtozonym sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu organ wykonawczy nie
wskazat przyczyn niepetnego wykonania wydatkdw majatkowych zaplanowanych do

poniesienia na wyzej wymienione zadania.

Dtug Gminy Strzelce Wielkie wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2024 roku uksztattowat
sie na poziomie 11.174.490,00 zi. Kwota ta jest wyzsza o 5.997.901,00 z od sumy
zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2023 roku.
W analizowanym okresie sprawozdawczym Gmina wyemitowata obligacje na kwote
6.700.000,00 zt oraz sptacita wczesniej zaciggniete zobowigzania z tytutu kredytow
i pozyczek oraz wykupu papierow warto$ciowych w kwocie 702.099 zt. W roku 2024
Gmina nie udzielata poreczen i gwarancji. Koszty obstugi zadtuzenia w 2024 roku wyniosty
638.321,38 zt (wykonanie 100% planu) i stanowity 2% zrealizowanych wydatkow
biezacych. Na koniec 2024 roku w badanej jednostce wg sprawozdan nie wystgpity

zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéow wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Gminy.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania Srodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wiasnych ani gospodarnosci wykonujgcych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy

do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Sktadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



