Elektronicznie podpisany przez:
Joanna Pgczek; RIO w todzi
dnia 7 kwietnia 2025 r.

Uchwata NrIV/ 68/ 2025

Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 7 kwietnia 2025 roku

w sprawie opinii odnosnie mozliwosci sptaty pozyczki w wysokosci 254.756,00 zt

Po rozpatrzeniu dokumentdéw przedtozonych przez Gmine Lubochnia w sprawie mozliwosci
sptaty pozyczki w kwocie 254.756,00 zi, zacigganej w celu sfinansowania planowanego

deficytu budzetu Gminy Lubochnia w 2025 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Joanna Paczek - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - cztonek
3. Pawet Dobrzynski - cztonek

dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2024 roku, poz. 1530 ze zmianami) oraz art. 13 pkt
1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

postanowik

wyda¢ opinie pozytywng w przedmiocie mozliwosci sptaty przez Gmine Lubochnia
pozyczki w kwocie 254.756,00 zt.

Uzasadnienie

W dniu 18 marca 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat wniosek
Wojta Gminy Lubochnia o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki
w kwocie 254.756,00 zi, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu

budzetu Gminy Lubochnia w 2025 roku.
Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowg opinie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

- uchwate nr XIV/77/25 Rady Gminy Lubochnia z dnia 16 stycznia 2025 roku
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia na lata

2025-2041 wraz z jej zmianami,



- uchwate nr XIV/78/25 Rady Gminy Lubochnia z dnia 16 stycznia 2025 roku

w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Lubochnia na 2025 rok wraz z jej zmianami,

- uchwate nr XV/83/25 Rady Gminy Lubochnia z dnia 13 lutego 2025 roku
W sprawie zaciggniecia pozyczki inwestycyjnej w Wojewoddzkim Funduszu Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi,

- wniosek z dnia 18 marca 2025 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki
na kwote 254.756,00 zi,

Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

W dniu 13 Ilutego 2025 roku Rada Gminy Lubochnia podjeta uchwate
nr XV/83/25 w sprawie zaciggniecia pozyczki inwestycyjnej w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi. Z treéci §2 przedmiotowej uchwaty
wynika, ze pozyczke w wysokosci 254.756,00 zt przeznacza sie na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2025 roku. Zgodnie z § 2 ust. 1 tej uchwaty jednostka
zaplanowata spfate pozyczki w latach 2025-2040. W § 1 ww. uchwaty wskazano, ze
pozyczke dlugoterminowg przeznacza sie na realizacje zadania pn.: ,Poprawa

infrastruktury wodno-kanalizacyjnej na terenie gminy Lubochnia”.

W budzecie Gminy Lubochnia, po dokonanych zmianach w 2025 roku, planowane dochody
budzetu ksztattujg sie na poziomie 60.743.234,00 z, a wydatki w wysokosci 66.895.405,77 zt.
Deficyt budzetu wynosi 6.152.171,77 zti zostanie pokryty przychodami z:

1) wolnych $rodkéw w kwocie 298.813,77 zt,

2) niewykorzystanymi Srodkami pienieznymi na rachunku biezagcym budzetu
wynikajgcych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 265.102,77 z,

3) przychodami z wynikajgcych z rozliczenia srodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw 599 598,14 zi,

4) kredytow i pozyczek w kwocie 4.988.657,09 zt, w tym z planowanej do zaciggniecia
pozyczki w kwocie 254.756,00 zt.

Przychody budzetu zaplanowano w kwocie 7.928.478,25 zt, z tytutu:

1) wolnych $srodkéw w kwocie 298.813,77 zt,



2) niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych
ze szczegllnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrebnych
ustawach w kwocie 265.102,77 #,

3) przychoddow z wynikajacych z rozliczenia Srodkéw okreSlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy idotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw 599 598,14 zi,

4) kredytow i pozyczek w kwocie 6.764.963,57 zt, w tym z planowanej do zaciggniecia
pozyczki w kwocie 254.756,00 zt.

Opiniowana pozyczka miesci sie w ustalonym (zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o
finansach publicznych), w § 6 uchwaty Rady Gminy Lubochnia nr XVI/88/2025 z dnia 6 marca
2025 roku w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Lubochnia na 2025 rok, limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu
(11.764.963,57 zb).

Z prognozy kwoty dtugu, stanowigcej czes$¢ wieloletniej prognozy finansowej wynika,
ze diug Gminy Lubochnia na koniec 2025 roku ksztattowac sie bedzie na poziomie
34.206.750,30 zt. W 2026 roku Gmina Lubochnia planuje zaciggniecie nowych
kredytow i pozyczek na kwote 3.094708,00 zt, w tym na pokrycie planowanego
deficytu 1.294.708 zt oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan kwote
1.800.000,00 zt, przy czym planowana kwota dtugu na koniec 2026 roku wzrosnie do
poziomu 35.501.450,30 zt. Natomiast w 2027 roku Gmina planuje zaciggnac
zobowigzania zwrotne w kwocie 593.992 zt, ktérymi zamierza cze$ciowo sfinansowac
rozchody z tytutu przypadajacych do sptaty w 2027 roku z wcze$niej zaciggnietych
kredytow i pozyczek. Poczgwszy od roku 2028 Gmina nie planuje przychodéw
zwrotnych zwiekszajgcych poziom zadtuzenia.

Z konstrukcji budzetu Gminy Lubochnia wynika, ze w 2025 roku sptata zobowigzan
zaliczanych do dtugu zostanie sfinansowana przychodami z planowanych do zaciggniecia
w 2025 roku kredytéw i pozyczek. W 2026 roku zgodnie z prognozg zawartg w WPF
rozchody majg zostaC sfinansowane planowanymi do zaciggniecia kredytami i
pozyczkami, natomiast w 2027 roku jedynie czeSciowo zostang sfinansowane nowymi
zobowigzaniami zwrotnymi. Poczawszy od 2028 roku sptata zobowigzan zaliczanych do
dtugu publicznego zostanie sfinansowana z planowanych nadwyzek budzetowych, ktére

de facto powstang z planowanych do uzyskania nadwyzek operacyjnych.



W Swietle obowigzujgcych przepisdw prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Na podstawie przedtozonych materiatdw oraz danych wynikajgcych
z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Lubochnia stwierdzono, Ze obcigzenie
budzetu Gminy w latach, na ktore przypada sptata zacigganej pozyczki (2025-2040),
jak rowniez w pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Gminy, nie
przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych wskaznika sptat.
W latach objetych wieloletnig prognoza finansowg Gminy zostanie rowniez zachowana

zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Biorgc pod uwage dokonane ustalenia, w ocenie Skfadu, Gmina Lubochnia bedzie
miata mozliwo$¢ sptaty przedmiotowej pozyczki. Podkreslic nalezy jednak, ze
wykazane w wieloletniej prognozie finansowej wskazniki, ustalone zostaly przy
zatozeniu petnej realizacji dochodoéw, jak réwniez utrzymania poziomu wydatkéw oraz
osiggniecia zaktadanych nadwyzek operacyjnych. Sktad przypomina, iz zdolno$¢ do
wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach
finansowych jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie dotyczagcym

realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Zwazywszy na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit wydaé opinie zawartg

w sentencji niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



