Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 16 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr 111/234/2025

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W tODZI
z dnia 15 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
oraz o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Kowiesy w 2026 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7)
oraz art. 230 ust. 3 i art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r. poz. 1483) Skifad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w t.odzi:

1. Aneta Jakubczak -przewodniczgca
2. Radostaw Hrychorczuk -czionek
3. Bogustaw Wenus -cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 opiniuje pozytywnie projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kowiesy na lata 2026-2035, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu,

§ 2 odstepuje od wydania opinii o mozliwosci sfinansowania w 2026 roku planowanego
deficytu budzetu Gminy Kowiesy.

UZASADNIENIE
Ad. § 1

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozony przez Wojta Gminy Kowiesy projekt uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2026-2035.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a
ustawy o finansach publicznych (dalej - uofp). Sporzgdzony do projektu uchwaty zatgcznik
dotyczacy przedsiewzie¢ spetnia wymogi wskazane w art. 226 ust. 314 uofp.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktory sporzgdzono prognoze
kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 uofp.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu
sg zgodne w mys$l| regulacji zawartej w art. 229 uofp.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Wéjta Gminy sformutowane na podstawie art. 228 i
art. 232 ust. 2 uofp.

W calym okresie objetym prognozg spetniona zostata zasada okre$lona w art. 242 uofp, gdyz
prognozowane dochody biezgce sg wyzsze niz prognozowane wydatki biezgce.



Prognoza kwoty diugu na lata 2026-2035 zostata sporzgdzona z zachowaniem relacji,
o ktérej mowa w art. 243 uofp.

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze planowany na koniec 2026 roku dtug jednostki wynosi
1901 006 zt, co stanowi 9,77% planowanych na ten rok dochodow budzetu. Zgodnie
z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadtuzenie Gminy zostanie sptacone do konca 2035
roku.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego analiza przekazanych do Izby materiatéw sktania do wniosku,
ze projekt uchwaty budzetowej opracowany zostat zasadniczo zgodnie z wymaganiami prawa
obowigzujgcego w tym zakresie.

Sktad zwraca uwage na niespojnosc przyjetych zatoZzen w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty
z dotgczonymi do projektu objasnieniami przyjetych wartoSci w zakresie prognozowanych
wielkosci dochoddw z podatku od nieruchomos$ci, a takze w zakresie wydatkéw
na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Sktad wskazuje, Ze z tresci art. 226 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych wynika, Ze wieloletnia prognoza finansowa byta realistyczna.
Ponadto zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie
objasnienia przyjetych warto$ci. W ocenie Sktadu ustawodawca wymaga dotgczenia objasnien
wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, co oznacza, Ze ich treS¢ powinna
utatwic¢ zrozumienie wielkosci zaplanowanych przez jednostke w okresie objetym prognoza.
Z dotgczonych do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kowiesy objasnienn wynika:
4. ..przyjeto wzrost wptywow z podatkow w kazdym roku w stosunku do roku poprzedniego
wedtug przewidywanych wskaZnikow inflacji podanych przez Ministerstwo Finansow. Przyjeto,
iz wzrost ten bedzie wynosit w 2026 roku ok. 3% natomiast w latach nastepnych Srednio
0 1,5%-2% w kazdym kolejnym roku prognozy w stosunku do roku poprzedniego”, tymczasem
Z danych ujetych w zatgczniku nr 1 do projektu uchwaty wynika, ze w latach 2027-2028
prognozuje sie dochody z ww. tytutdw (poz.1.1.5.1) w wysokosci nizszej niz w roku 2026,
zas$ w roku 2029 kwota dochodow ustalona zostata w identycznej wysokoSci jak dla roku 2026.
W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane (poz. 2.1.1) prognozuje
sie w latach 2026-2029 wydatki w przedziale 8,5 min zt — 9,8 min zt, natomiast w kolejnych
latach prognozy tj. w latach 2030-2035 zatoZzono w kazdym roku wydatki w kwocie 0 zt.
Z tresdci zatgczonych objasnien do projektu wieloletniej prognozy finansowej wynika natomiast,
ze ,... W kolejnych latach prognozy zaplanowano wzrost wynagrodzen $rednio o 3-5%".
Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem Skfadu Orzekajgcego, przed podjeciem uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej ponownej analizy i korekty wymagajg wartosci
przyjete w zatgczniku nr 1 do przedstawionego projektu, w szczegolnosci w poz. 1.1.5.1 oraz
poz. 2.1.1, a takZze objasnienia, ktore w sposob nalezyty uzasadniatyby wartosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowey.

Majgc na wzgledzie powyzsze Sktad postanowit wyda¢ opinie zawartg w § 1 sentencji
niniejszej uchwaty.

Ad. § 2

Na podstawie przedstawionych w projekcie budzetu wysokosci planowanych dochodéw
i planowanych wydatkow budzetu ustalono, ze w roku 2026 planowana jest nadwyzka budzetu
w wysokosci 507 408 zt w zwigzku z tym Skfad odstgpit od wydania opinii 0 mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu.



Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie zawartg
w § 2 sentencji niniejszej uchwaty

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikac;ji
przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczgca Sktadu Orzekajgcego
Aneta Jakubczak



