Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2025 r.

UCHWALA Nr 111/224/2025

SKLADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI
z dnia 12 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii o projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz
o mozliwosci sfinansowania deficytu budzetu Powiatu Brzezinskiego w 2026 roku

Na podstawie art. 13 pkt 3 i 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 230 ust. 3 i art. 246
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2025
r. poz. 1483) Skfad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak - cztonek
3. Bogustaw Wenus - cztonek
uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu
Brzezinskiego na lata 2026 — 2041 z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2 Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2026 roku planowanego deficytu budzetu
Powiatu Brzezinskiego.

Uzasadnienie
Ad. §1

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przediozony przez Powiat Brzezinski projekt uchwaty w
sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2026 — 2041.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zawiera elementy okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a
ustawy o finansach publicznych. Zatgcznik sporzadzony do projektu uchwaty dotyczgcy
przedsiewzie¢ spetnia wymogi wskazane w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach publicznych.

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg oraz okres, na ktéry sporzgdzono prognoze
kwoty dtugu, sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i projekcie budzetu sg zgodne
z regulacjg zawartg w art. 229 ustawy o finansach publicznych.

W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzgdu Powiatu sformutowane na podstawie art. 228
ustawy o finansach publicznych.

W latach 2026 — 2041 spetniona jest zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, gdyz prognozowane dochody biezgce sg wyzsze niz wydatki biezgce.

Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w roku 2026 Powiat prognozuje osiggniecie nadwyzki
operacyjnej na poziomie wynoszgcym 1 330 529,00 zt z tendencjg rosngca w dalszych latach.
Sktad przypomina, ze w ujeciu historycznym wysokosci wykonanych nadwyzek operacyjnych
ksztaltowatly sie nastepujgco: w 2023 roku wykonano deficyt operacyjny w wysokosci 1 403



523,34 zt, w 2024 roku wykonano nadwyzke operacyjng w kwocie 1 594 568,99 zt natomiast
w 2025 roku deficyt operacyjny zaplanowany jest w kwocie 2 018 106,27 zt.

Biorgc pod uwage dane historyczne w zestawieniu z prognozowanymi do osiggniecia
w przyszto$ci nadwyzkami operacyjnymi, Sktad wskazuje, ze ich osiggniecie na zatozonym
poziomie ksztattujgcym sie w latach prognozy (zwtaszcza od roku 2027 roku w ktérym
prognozuje sie skokowy wzrost w poréwnaniu do roku 2026 i ich wzrost w dalszych latach na
poziomie (1 330 529,00 zt - 3 142 610,73 zt), bedzie wymagato konsekwentnych dziatan celem
wykonania zatozonego poziomu dochodéw biezgcych oraz szczegolnej dyscypliny w
ponoszeniu wydatkdw biezacych. Sktad wskazuje, ze wysokos¢ wypracowanych nadwyzek
operacyjnych ma wptyw na ustalenie wysokosci dopuszczalnego wskaznika sptaty zadtuzenia,
tym samym zachowania reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp.

Z przediozonego projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu na lata 2026-2041 wraz z prognozg kwoty dtugu i sptat zobowigzan wynika, ze w 2026
roku, jak rowniez w latach kolejnych objetych prognozg zostanie zachowana relacja z art. 243
ustawy o finansach publicznych, tzn. wskazniki planowanych w poszczeg6lnych latach spfat
zobowigzan (wynikajgce z relacji po lewej stronie nierbwnosci we wzorze z art. 243 ustawy o
finansach publicznych) nie przekroczg wskaznikéw dopuszczalnych limitéw sptat zobowigzan
(okreslonych po prawej stronie nierownosci we wzorze). W 2026 roku wskaznik sptaty
zobowigzan wynosi 5,09% przy maksymalnym dopuszczalnym wskazniku, ktéry ksztattuje sie
na poziomie 7,48%. Porownanie ustalonych dla poszczegdlnych lat procentowych wskaznikow
pomiedzy planowanymi sptatami zobowigzan a dopuszczalnymi wskaznikami sptat ksztattuje
sie na poziomie z wystarczajgcym zapasem pomiedzy wskaznikami. Na uwage zastuguje
jednak to, ze w latach (2029-2032), zapas oscyluje ponizej jednego punktu procentowego. W
ocenie Sktadu Orzekajgcego niewielki zapas pomiedzy wskaznikami w tych latach wskazuje,
ze juz niewielka zmiana ktoérejkolwiek z wielkosci majgcych wplyw na ksztattowanie
wskaznikbéw, moze oznaczac niespetnienie reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ufp. Biorgc
pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stuzby finansowe jednostki
powinny na biezgco analizowac jej sytuacje finansowa, w tym zdolnos¢ do zaciggania i sptaty
nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczesniej i na tej podstawie
ewentualnie dokonywac korekty poziomu planowanych i prognozowanych wielkosci budzetéw,
jak réwniez monitorowac¢ kwote dtugu i jego sptat w poszczegolnych latach, w celu zachowania
ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy ustalit, ze planowany na koniec 2026 r. dtug jednostki bedzie wynosit
28 430 000,00 zt, co bedzie stanowito 39,81% planowanych dochodoéw ogétem i stanowi
najwyzsze zadluzenia prognozowane w okresie objetym wieloletnig prognozg finansowg
Powiatu. Zgodnie z opracowang prognozg kwoty dtugu, zadtuzenie zostanie sptacone do
konca 2041 r.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujgce btedy projektu uchwaty:

1/ W tytule projektu uchwaty — btednie wskazano zakres czasowy wieloletniej prognozy
finansowe;j (jest 2025-2041)

2/ W § 1 projektu uchwaly btednie wskazano zakres czasowy wieloletniej prognozy
finansowej wraz z prognozg kwoty dtugu (jest 2025-2040)

3/ W zatgczniku Nr 3 ,Objasnienia przyjetych wartosci ...”:



- Dochody — wskazano btedny zakres zatozen (jest: 2025-2041),

- Dochody — wskazano btedng kwote prognozowanych w 2026 r. dochodéw biezgcych
(jest: 714.414.316,59 zt.),

- Przychody — wskazano btedny rok prognozowanych przychodoéw (jest: 2025),

Majgc na wzgledzie powyzsze Skitad postanowit wydaé opinie zawartg w § 1 sentencji
niniejszej uchwaty.

Ad. § 2

Na podstawie zaplanowanych wielkosci dochodéw i wydatkébw w projekcie uchwaty
budzetowej na 2026 rok ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 1 119 471,00 zt. Jako
zrodto sfinansowania zaplanowanego deficytu, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, wskazano przychody pochodzgce z emisji papierow warto$ciowych. Zdaniem
Sktadu Orzekajgcego, przy zatozeniu petnej realizacji wskazanych w projekcie uchwaty
budzetowej wielkosci, nalezy uznaé, ze Powiat posiada mozliwosé sfinansowania
planowanego w roku 2026 deficytu budzetu.

Majgc na wzgledzie powyzsze Skiad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg § 2
sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych niniejsza opinia podlega
publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na
zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej
(t.j. Dz. U. z 2022 r., poz. 902).

Od niniejszej uchwaty Skfadu Orzekajgcego stuzy prawo odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy
IIT Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi

Radostaw Hrychorczuk



