Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 21 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr 111/143/2025

Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 listopada 2025 roku
w sprawie opinii o mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zaplanowanej
do zaciggniecia przez Powiat towicki

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 1483) Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczacy

2. Aneta Jakubczak - cztonek

3. Tomasz Karwicki — cztonek

w zwigzku z wnioskiem Starosty Powiatu o wydanie opinii o0 mozliwosci sptaty pozyczki
uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki diugoterminowej zaplanowanej do zaciggniecia
przez Powiat towicki w Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
todzi w wysokosci 175.000,00 zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu w 2025 r., w zwigzku z realizacjg zadania pn. ,Zakup pojazdu elektrycznego
oraz stacji tadowania”.

Uzasadnienie

Starosty Powiatu wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z wnioskiem o
wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej do kwoty 175.000,00 zt.

Opinia Skfadu Orzekajgcego wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, zostata
poprzedzona analiza:

o Uchwaty Rady Powiatu towickiego Nr X/60/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu na 2025 r., z uwzglednieniem zmian budzetu dokonanych w trakcie
2025 r., w tym zmiany dokonanej Uchwatg Nr XXIII/127/2025 z dnia 29 pazdziernika
2025r.,

o Uchwaty Rady Powiatu towickiego Nr X/61/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu towickiego na lata 2025 — 2036
(zwana dalej; wpf), z uwzglednieniem zmian dokonanych w trakcie 2025 r., w tym zmiany
dokonanej Uchwatg Nr XXI11/128/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r.,

e Uchwaty Zarzadu Powiatu towickiego Nr 387/2025 z dnia 29 pazdziernika 2025 r. w
sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej w Wojewddzkim Funduszu Ochrony



Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu Powiatu towickiego w 2025 roku.

W uchwale budzetowej Powiatu towickiego na 2025 r. z uwzglednieniem dokonanych zmian,
deficyt budzetu Powiatu zaplanowano w wysokosci 16.697.388,77 zt, wskazujgc jako zrédta jego
pokrycia przychody z:

e zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 6.775.000,00 zt,

e nadwyzka budzetu z lat ubiegtych w wysokosci 143.695,40 zi,

e wolnych srodkéw o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokoséci 1.733.516,97 zt,

e niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajgcych z
rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i
dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
Srodkow w wysokosci 8.045.176,40 zt.

W sprawie zaciggniecia przedmiotowe] pozyczki, dziatajgc na podstawie upowaznienia
zamieszczonego w § 15 pkt 5 Uchwaty Rady Powiatu Nr X/60/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu na 2025 r., zmienionej w § 1 pkt 10 Uchwaty Rady Powiatu Nr
XXI/M27/2025 w sprawie zmiany budzetu na 2025 r., Zarzad Powiatu podjgt w dniu 29
pazdziernika 2025 r. Uchwate Nr 387/2025 w sprawie zaciggniecia pozyczki diugoterminowej w
Wojewodzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Powiatu towickiego w 2025 r. z przeznaczeniem na realizacje
zadania pn. ,Zakup pojazdu elektrycznego oraz stacji tadowania”, w wysokoséci 175.000,00 zt.
Kwota planowanego do zaciggniecia zobowigzania miesci sie w ustalonym w § 7 pkt 3 Uchwaty
Nr X/60/2024 z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 r., zmienionej w
§ 1 pkt 7 Uchwaty Rady Powiatu Nr XXI11/127/2025 w sprawie zmiany budzetu na 2025 r., limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek z przeznaczeniem na finansowanie
planowanego deficytu budzetu w wysokosci 9.348.200,00 zi. Sptata opiniowanej pozyczki
zostata zaplanowana w latach 2025 — 2027.

Wieloletnia prognoza finansowa Powiatu towickiego obejmuje okres 2025 - 2036 i
uwzglednia prognozowane w poszczegdlinych latach wysokoéci dochodéw i wydatkow,
zaciggniete juz oraz planowane do zaciggniecia zobowigzania. Z danych wynikajgcych z
budzetu na 2025 r. i wpf wynika, ze jednostka zaplanowata w 2025 roku deficyt operacyjny
(dochody biezgce zaplanowano w wysokosci nizszej niz wydatki biezgce) w wysokosci
6.349.091,85 zt. Deficyt ten zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zostanie
sfinansowany nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ww.
ustawy, srodkami pochodzgcymi ze sptaty udzielonych pozyczek o ktérych mowa w art. 217 ust.
1 pkt 7 ww. ustawy oraz niewykorzystanymi srodkami pienieznymi na rachunku budzetu o
ktorych mowa w art. 217 ust. 1 pkt 8 ww. ustawy.

W okresie od 2026 do 2036 roku jednostka prognozuje osiggng¢ znaczne nadwyzki operacyjne
w wysokoséciach odpowiednio od okoto 7.900.000,00 zt do 9.000.000,00 zt. Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze tak optymistyczne prognozowanie nadwyzki operacyjnej w 2026 r. i w latach



nastepnych, bedzie wymagato podjecia juz 2026 roku konkretnych dziatarh zmierzajgcych przede
wszystkim do racjonalizacji wydatkéw biezgcych Powiatu a takze dbatosSci o pozyskiwanie
dodatkowych dochodéw biezgcych.

W zwigzku z powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze planowanie w budzecie deficytu
operacyjnego jest sytuacjg niepokojgcg i $wiadczy o trudnosciach w zbilansowani podstawowe;j
dziatalnosci jednostki. Zdolnos¢ do wypracowania nadwyzki dochodédw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi, wskazuje na mozliwosci jednostki do spfaty zobowigzan oraz do
finansowania wydatkéw inwestycyjnych. Planowanie w budzecie deficytu operacyjnego wptywa
rowniez na poziom wskaznikow jednorocznych, na podstawie ktérych obliczane sg
dopuszczalne wskazniki sptat zadtuzenia.

Obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreslajg gérnej granicy
wysokosci zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, zastosowanie w tym zakresie ma
regulacja zamieszczona w art. 243 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorg dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczane sg planowane wskazniki sptat zadluzenia, ktére
nie mogg przekracza¢ dopuszczalnych wskaznikdw sptat zadtuzenia. W uchwalonym wpf
planowane wskazniki sptat dtugu, nie przekraczajg w catym okresie sptaty zadtuzenia
dopuszczalnych wskaznikéw sptat. W latach 2025 — 2030 relacje te przedstawiajg sie
nastepujgco:

-w 2025 - 5,11 % do 6,86 %,
-w 2026 - 5,18 % do 6,01 %,
-w 2027 - 4,83 % do 6,14 %,
-w 2028 - 3,80 % do 6,62 %,
-w 2029 - 3,65 % do 6,15 %,
-w 2030 - 3,58 % do 6,45 %.

taczna kwota planowanego na dzieh 31 grudnia 2025 r. dlugu Powiatu wynosi¢ bedzie
43.649.690,00 zt, co stanowi¢ bedzie 24,01 % planowanych dochodéw jednostki. Zgodnie z wpf
catkowita sptata zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan nastgpi do konca
2036 r. Sptate zadtuzenia w 2025 r. jednostka planuje pokry¢ nadwyzkg z lat ubiegtych, wolnymi
Srodkami, sptatg udzielonych pozyczek oraz przychodami zwrotnymi, natomiast w okresie 2026 -
2036 z tytutu prognozowanych nadwyzek budzetu.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od dnia otrzymania opinii.



