Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 6 listopada 2025 r.

UCHWALA Nr 111/139/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 6 listopada 2025 roku
w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacii
emitowanych przez Gmine Skierniewice

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 7) art. 91 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz. 1483) Sktad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy
2. Pawet Dobrzynski — cztonek
3. Radostaw Hrychorczuk — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji w tgcznej wysokosci 3.300.000 zt
(stownie: trzy miliony trzysta tysiecy ztotych) emitowanych przez Gmine Skierniewice.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Waéjta Gminy Skierniewice w sprawie wydania opinii o
mozliwosci  wykupu obligacji w wysokosci 3.300.000 =z, Skiad Orzekajacy po
przeprowadzeniu analizy dokumentéw bedgcych w posiadaniu Izby, w szczegdlnoci:

e Uchwaly Rady Gminy Skierniewice Nr Xll11/120/2025 z dnia 27 sierpnia 2025 roku w
sprawie emisji obligacji przez Gmine Skierniewice oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu,

e Uchwaly Rady Gminy Skierniewice Nr VII/70/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu Gminy Skierniewice na 2025 r., z uwzglednieniem zmian
budzetu dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii,

e Uchwaly Rady Gminy Skierniewice Nr VII/71/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Skierniewice na lata
2025 — 2038 (zwana dalej; wpf), z uwzglednieniem zmian wpf dokonanych do dnia
wydania niniejszej opinii, wydat opinie przedstawiong w sentencji uchwaty.

Rada Gminy podjeta w dniu 27 sierpnia 2025 Uchwate Nr XlI1/120/2025 w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu. Rada postanowita wyemitowac
3.300 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote 3.300.000 zt, w
trzech seriach:

e seria A25 o wartosci 1.000.000 zi,

e seria B25 o wartosci 800.000 zt,

e seria C25 o wartosci 1.500.000 zt.



Z tresci opiniowanej Uchwaly wynika, ze emisja obligacji zostanie przeprowadzona w 2025
roku, poprzez skierowanie propozycji nabycia do jednego adresata. Obligacje bedg
obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M,
ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o
marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu odsetkowego. Obligacje
wykupione zostang w latach 2026, 2028, 2029 i 2038. W 2026 i 2028 wykupiona zostanie
seria A25 obligacji, w tym w 2026 r. wykupione zostanie 600 zt z kazdej obligacji z tej serii na
tgczng kwote 600.000 zt, w 2028 r. wykupione zostanie 400 zt z kazdej obligacji na tacznag
kwote 400.000 zt. W 2029 r. wykupiona zostanie seria B25 a w 2038 seria C25 obligacii.

Rada Gminy zaplanowata wyemitowac obligacje na kwote 3.300.000 zt zgodnie z
tredcig art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, tj. na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu w 2025 r. w wysokosci 1.363.784,49 zt oraz sptate wczeséniej
zaciggnietych zobowigzan w wysokosci 1.936.215,51 zt. Planowana emisja obligacji miesci
sie w ustalonym w § 14 pkt 3 Uchwaty Nr VII/70/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Skierniewice na 2025 r., limicie zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow, pozyczek oraz emitowanych papieréw wartoSciowych z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu 2025 r. oraz splate wczes$niej zaciggnietych
zobowigzan w wysokosci 5.000.000 zt.

W okresie objetym wpf tj. 2025 — 2038 spetniona zostata zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, tzn. jednostka planuje w 2025 r. i prognozuje w latach
nastepnych osiggniecie nadwyzek operacyjnych, czyli nadwyzek dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezgcymi.

Obowigzujgce przepisy ustawy o finansach publicznych nie okreslajg gérnej granicy

wysokosci zadtuzenia jednostki samorzadu terytorialnego, zastosowanie w tym zakresie ma
regulacja zamieszczona w art. 243 ww. ustawy, zgodnie z cytowanym przepisem dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczane sg indywidualne wskazniki planowanych sptat
zadtuzenia, ktére nie mogg przekroczy¢ w danym roku obliczonych dopuszczalnych
wskaznikow sptat zadtuzenia. W uchwalonej wpf planowane wskazniki spfat dtugu, nie
przekraczajg w catym okresie spfaty zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikéw sptat.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze sptata zobowigzania
bedacego przedmiotem opinii nie spowoduje przekroczenia relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych, pod warunkiem osiggniecia przez Gmine Skierniewice w
okresie objetym wpf prognozowanych nadwyzek operacyjnych. Skfad podkresla, ze zdolnos¢
do wypracowania tych nadwyzek oraz ich wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym, m.in. w zakresie realizacji planowanych zadan
inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.

taczna kwota planowanego na dzien 31 grudnia 2025 r. dlugu Gminy wynosi¢ bedzie
27.210.612,27 zt, co stanowi¢ bedzie 37,65 % planowanych dochodéw jednostki. Najwyzsze



zadtuzenie wystgpi na koniec 2026 r., bedzie wynosito 27.958.612,27 zt, tj. 39,37 %
prognozowanych dochodéw Gminy. Zgodnie z wpf catlkowita sptata zaciggnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan nastgpi do konca 2038 r. Sptate zadtuzenia w
latach 2025 - 2026 jednostka planuje pokry¢ przychodami zwrotnymi, natomiast w okresie
2027 - 2038 z tytutu prognozowanych do osiggniecia nadwyzek budzetow.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w
terminie 14 dni od dnia otrzymania opinii.



