Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 31 marca 2025 r.

UCHWALA Nr 111/38/2025

Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 31 marca 2025 r.

w sprawie opinii o mozliwosci wykupu obligacji zaplanowanych do
emisji przez Miasto Skierniewice

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.) Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w t.odzi:

1. Bogustaw Wenus — przewodniczgcy

2. Pawet Dobrzynski - cztonek

3. Aneta Jakubczak— cztonek

w zwigzku z wnioskiem Prezydenta Miasta o wydanie opinii o mozliwosci wykupu obligacji

uchwala, co nastepuje:

Wyda¢ pozytywng opinie, w odniesieniu do mozliwosci wykupu obligacji w wysokoSci
110.000.000,00 zt, zaplanowanych do emisji przez Miasto Skierniewice, z przeznaczeniem na
wczesniejszy wykup wyemitowanych obligacji, zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Uzasadnienie

Po zapoznaniu sie z wnioskiem Prezydenta Miasta w sprawie wydania opinii 0 mozliwosci
wczesniejszego wykupu wyemitowanych obligacji w latach 2022 i 2023, Sktad Orzekajgcy wydat
opinie przedstawiong w sentencji uchwaty. Z materiatdbw bedgcych w posiadaniu Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi wynika, ze Prezydent Miasta Skierniewice dziatajgc na podstawie art. 91
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, pismem z dnia 18 marca 2025 r. znak FN.3060.1.2025,
zwrocit sie do lzby z wnioskiem o wydanie opinii 0 mozliwosci wczesniejszego wykupu
wyemitowanych obligacji w wysokosci 110.000.000,00zt.

Budzet Miasta na 2025 r. uchwalony zostat Uchwatg Nr VI1/104/2024 z dnia 19 grudnia 2024 r. w
sprawie uchwalenia budzetu na 2025 r., ostatnia zmiana dokonana zostata Uchwatg Nr 1X/18/2025
z dnia 25 lutego 2025 r. W wyniku dokonanych zmian Miasto zaplanowato budzet z deficytem w
wysokosci 75.242.843,16 z, ktéry zamierza sfinansowac przychodami z tytutu:
e emisji obligacji komunalnych w wysokosci 40.000.000,00 zt,
e niewykorzystanych srodkdéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkbw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegOlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z



rozliczenia srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw w tgcznej
wysokoséci 6.150.226,57 zi,

e kredytow i pozyczek w wysokosci 29.092.616,59 zt.

taczna kwota planowanych w budzecie 2025r. przychoddéw wynosi 198.658.169,76 zt, w tym:

e ztytutu planowanych do wyemitowania obligacji z przeznaczeniem na wczesniejszy wykup
wczeéniej wyemitowanych obligacji w wysokosci 110.000.000,00 zt,

e 7 tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek w wysokosci 42.507.943,19 zt, w tym z
przeznaczeniem na sptate wczesniej zaciggnietych kredytéw w wysokosci 13.415.326,60
zt,

e z tytulu emisji obligacji w fgcznej wysokosci 40.000.000,00 zt,

e niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych z
rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczeg6inymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajgcych z
rozliczenia srodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych Srodkéw w tgcznej
wysokoséci 6.150.226,57 zi.

W celu realizacji przyjetych zatozen dotyczacych wykupu wczesniej wyemitowanych obligacii
(restrukturyzacja zadtuzenia), Rada Miasta w Uchwale Nr VII11/2/2025 w sprawie zmian w budzecie
Miasta na 2025 r. dokonata zmian polegajgcych m.in. na zwiekszeniu w § 16 pkt 4 uchwaty
upowazniania dla Prezydenta Miasta w zakresie wyemitowania papieréw wartoSciowych z
przeznaczeniem na wczesniejszy wykup wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokoSci
110.000.000,00 zt. Zmieniony zostat réwniez limit zobowigzan z tytutu zaciggniecia kredytow,
pozyczek oraz sprzedazy papieréw wartosciowych z przeznaczeniem na wczesniejszy wykup
wyemitowanych papieréw wartosciowych w wysokosci 190.000.000,00 zt (§ 14 pkt 4 ww. uchwaty).
Ponadto zmieniono zapisy tre$ci uchwaty oraz zatgcznika pn. Przychody i rozchody budzetu, m.in.:
w zakresie zwiekszenia planu przychodéw i rozchodéw budzetu o kwote 110.000.000,00 zt.
Ogotem przychody zwiekszyty sie do kwoty 198.658.169,76 zt i rozchody do kwoty 123.415.326,60
zt.

Rada Miasta Skierniewice podjeta w dniu 30 stycznia 2025 r. Uchwate Nr VIII/4/2025 w
sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu w wysokoéci 110.000.000,00
zt, przeznaczeniem na wczesniejszy wykup wyemitowanych obligacji. Rada postanowita
wyemitowa¢ 110.000 sztuk obligacji o wartosci nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote
110.000.000 zt (sto dziesie¢ milionow ztotych), w oSmiu seriach:

e seria A 25 o wartosci 13.000.000 zt,
seria B25 o wartosci 16.000.000 z,
e seria C25 o wartosci 17.000.000 zt,
e seria D25 o wartosci 17.000.000 zt,
e seria E25 o wartosci 12.000.000 zt,
e seria F25 o wartosci 12.000.000 zt,



e seria G25 o wartosci 12.000.000 zt,

e seria H25 o wartosci 11.000.000 zt.

Emisje obligacji zaplanowano przeprowadzi¢ w 2025 roku, poprzez skierowanie propozycji
nabycia do jednego adresata. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela i nie bedg zabezpieczone.
Cena emisyjna obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, réwne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze przed rozpoczeciem okresu
odsetkowego, powiekszonej o marze i wyptacane bedzie w nastepnym dniu po uptywie okresu
odsetkowego. Obligacje zostang wykupione w latach 2031 do 2038 wedtug warto$ci nominalnej, w
tym w 2031 roku zostanie wykupiona seria A25, w 2032 roku seria B25, w 2033 roku seria C25, w
2034 seria D25, w 2035 seria E25, w 2036 seria F25, w 2037 seria G25 i w 2038 roku seria H25.
Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, tj. wykupem obligacji i wyptatg
oprocentowania, zostang pokryte z dochodoéw wiasnych lub przychodéw budzetu jednostki w latach
2025 - 2038.

Prognozowang sytuacje finansowg Miasta Skierniewice, w tym ksztattowanie sie dtugu

przedstawia wieloletnia prognoza finansowa Miasta uchwalona w dniu 19 grudnia 2024 r. Uchwatg
NrVII/103/2024 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025 — 2045 (dale;j
skrot; wpf), ostatnia zmiana wpf dokonana zostata Zarzgdzeniem Prezydenta Miasta Nr 51.2025 z
dnia 11 marca 2025 r. Przyjete w prognozie dla 2025 roku warto$ci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychoddéw i rozchodéw oraz dtugu jednostki, sg zgodne z tymi
wartosciami wynikajgcymi z budzetu po zmianach na 2025 r., co wypetnia postanowienia art. 229
ustawy o finansach publicznych. Ponadto z uchwaty w sprawie wpf wynika, ze w catym okresie
objetym prognozg kwoty dtugu zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. W 2025r. wskaznik sptaty zobowigzan wraz z odsetkami i dyskontem od
papieréw wartosciowych, o ktérych mowa w art. 243 ust. 1 ww. ustawy zostat spetniony przy
uwzglednieniu ustawowych wytgczenh o ktérych mowa w art. 243 ust. 3b ust. 1 ww. ustawy, tj. w
zatgczniku nr 1 do uchwaty w sprawie wpf wytgczona zostata kwota 110.000.000,00 zt, poprzez
wykazanie jej w pozycjach: 5.1.1, 5.1.1.3 i 5.1.1.3.1 zatgcznika.
Zgodnie z art. 243 ust. 3b pkt 1 ww. ustawy, ograniczenia okreslonego w art. 243 ust. 1 ww. ustawy
nie stosuje sie do nastepujgcej wytgcznie w roku budzetowym, na ktory uchwalono budzet,
wczesdniejszej sptaty zobowigzan, ktéra przypadataby po roku budzetowym, na ktory uchwalono
budzet, srodkami pochodzgcymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to tgczny koszt obstugi
dtugu w catym okresie spfaty.

W objasnieniach do wpf zmienionej Uchwatg Nr VIII/1/2025 w sprawie zmiany wpf na lata
2025 — 2045, wskazano, iz Miasto planuje obnizy¢ koszty obstugi wyemitowanych obligacji w 2022
roku na kwote 90.000.000 zt z marzg 1,12% i wyemitowanych w 2023 roku na kwote 20.000.000
zt z marzg 1,30 %. W tym celu jednostka planuje dokona¢ wcze$niejszego wykupu tych obligaciji
poprzez emisje obligacji na kwote 110.000.000,00 zt z marzg w wysokosci 0,70%. Prezydent
Miasta Skierniewice przestat w dniu 27 marca 2025 r. dodatkowe wyjasnienie, pismo znak
FN.3060.1.2025 z ktérego wynika, iz jednostka uzyskata oferte emisji obligacji z marzg nizszg niz
planowano w wpf o 0,01 pp, tj. marzg w wysokosci 0,69 %, wyjasnit réwniez, Zze dodatkowe koszty
zwigzane z wczesniejszym wykupem wyemitowanych obligacji wyniosg 372.040,00 zt. Do analizy

3



kosztow powyzszej operacji na dtugu przyjeto zatozenie, ze wyemitowane w 2025 r. obligacje bedg
sptacane w takim samym okresie i w takich samych wysokos$ciach jak obligacje z 2022 r. i 2023 r.
Na podstawie wyliczenia tgcznych kosztéw marz emisji obligacji z lat 2022 r. i 2023 r. oraz kosztow
zwigzanych z wykupem obligacji z 2025 r. przy uwzglednieniu marzy w wysokosci 0,69 % i
dodatkowych kosztéw w wysokosci 372.040,00 zi, Miasto Skierniewice moze osiggngé
oszczednosci w wysokosci okoto 4.787.000 zt.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego zamieszczone w objasnieniach do wpf uzasadnienie do
wyemitowania obligacji w wysokosci 110.000.000,00 zt oraz wyjasnienie Prezydenta Miasta
potwierdza, ze zaplanowana przez jednostke operacja na diugu wypetnia postanowienia art. 243
ust. 3b pkt 1 ww. ustawy, tzn. przy realizacji przyjetych zatozen w okresie sptaty zadtuzenia,
jednostka poniesie nizsze tgczne koszty jego obstugi w stosunku do emisji z 2022 r. i 2023 r.

W okresie objetym wieloletnia prognozag finansowg Miasta, tj. 2025 — 2045 spetniona
zostata rowniez zasada okreSlona w art. 242 ww. ustawy, tzn. jednostka planuje w 2025 r. i
prognozuje w latach nastepnych osiggniecie nadwyzek operacyjnych, czyli nadwyzek dochodow
biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Dtug Miasta na koniec 2025 r. wyniesie 279.923.269,79 zt i bedzie stanowit 55,93 %
planowanych dochodéw. Najwyzszy prognozowany poziom zadtuzenia wystgpi w 2028 r., bedzie
wynosit 390.777.149,02 zl, co bedzie stanowito 77,23 % planowanych dochodow. Zadtuzenie
Miasta w okresie 2025 — 2028 wzrosnie o0 110.853.879,23 zt. Tak wysoki wzrost zadtuzenia Miasta,
wynika z prognozowanych w tym okresie wysokich wydatkow inwestycyjnych, ktdére bedg
sfinansowane prognozowanymi do zaciggniecia nowymi zobowigzaniami, czyli pozyczkami,
kredytami lub emisjg obligacji. Zgodnie z uchwalonym wpf poczgwszy od 2029 r. zadtuzenie bedzie
sie zmniejszato i zostanie sptacone do konca 2045 r. Zrédtem sptaty zadtuzenia w latach 2024 —
2028 beda prognozowane do zaciggniecia nowe zobowigzania, w latach 2029 - 2031 r. zrodtem
sptaty bedg w czesci nowe zobowigzanie a w czesci prognozowana nadwyzka budzetu, natomiast
poczawszy od 2032 r. do 2045 r. prognozowanymi do osiggniecia nadwyzkami budzetow.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni

od dnia otrzymania opinii.



