Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 21 stycznia 2025 r.

UCHWALA NR 111/11/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii o0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2025 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta i Gminy Boliméw

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz.
7) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2025 rok deficytu budzetu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2025 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr X/53/2024 Rady
Miasta i Gminy Bolimoéw z dnia 20 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2025
rok i Uchwate Nr X/52/2024 z dnia 20 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Boliméw na lata 2025 - 2037.

Rada Miasta i Gminy uchwalita na 2025 rok budzet z deficytem w wysokoéci 4.516.462,77 zi,
ktory zaplanowata sfinansowac przychodami pochodzgcymi z:

e kredytow i pozyczek w wysokosci 1.931.150,00 zt,

e nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych w wysokosci 1.400.000,00 zi,

e wolnych $srodkow w wysokosci 1.185.312,77 zi.
Wskazane zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa, tj. art. 217 ust. 2 ww. ustawy.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokoséci 4.935.312,77 zt i rozchody z tytutu
sptaty wczeséniej zaciggnietych zobowigzan dtuznych w wysokoéci 418.850,00 zt. Wartosci
przyjete w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, sg
zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2025, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodow oraz dtugu jednostki, co jest zgodne
z art. 229 ww. ustawy.

Jednostka zaplanowata w budzecie 2025 roku deficyt operacyjny (dochody biezgce
zaplanowano w wysokosci nizszej niz wydatki biezgce) w wysokosci 2.246.938,67 zt. Deficyt ten
zgodnie z art. 242 ww. ustawy oraz art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 roku o zmianie



ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z
2022 r. poz. 1964) zostanie sfinansowany nadwyzkg budzetu z lat ubiegtych o ktérej mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych oraz wolnymi srodkami o ktérych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajg mozliwosc
zaplanowania deficytu operacyjnego, jednakze w praktyce wykonanie deficytu operacyjnego
jJest niekorzystne dla jednostki samorzgdu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o trudnoSciach w
zakresie zbilansowania dziatalno$ci podstawowej. Sktad Orzekajgcy podkresla, ze wysokos$¢
wypracowanej nadwyZzki operacyjnej decyduje o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczgcych realizacji zaplanowanych zadan inwestycyjnych lub sptaty zadtuzenia ze Srodkow
wtasnych. Ponadto wysokos¢ wykonanych nadwyzek operacyjnych ma wplyw na wyliczenie
wielko$¢ dopuszczalnego wskaZnika spfaty dtugu w latach nastepnych, planowanie i
wypracowanie deficytu operacyjnego powoduje zmniejszenie dopuszczalnego wskaznika sptaty
dtugu.

W 2026 roku jednostka zaplanowata dochody biezgce w wysokosci rownej wydatkom biezgcym,
w latach 2027 — 2037 prognozuje wykonanie nadwyzek operacyjnych budzetu. W ocenie Sktadu
Orzekajgcego realizacja prognozowanych nadwyzek operacyjnych, bedzie wymagata
konsekwentnych dziatarn w odniesieniu do wykonania prognozowanych dochodéw biezgcych
oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezgcych, w celu osiggniecia ustalonego poziomu
nadwyzek operacyjnych.

Planowane na koniec 2025 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 11.831.000,00 zi, co bedzie
stanowito 31,63 % planowanych dochodow i jest zgodne z zaciggnietymi do dnia 31 grudnia
2024 roku zobowigzaniami zwrotnymi, planowanymi do zaciggniecia zobowigzaniami w 2025
roku oraz planowanymi rozchodami z tytutu sptaty wcze$niej zaciggnietych zobowigzan.
Poczawszy od 2026 roku jednostka nie planuje zacigga¢ zobowigzan zwrotnych. Zgodnie z
uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie sptacone w okresie do konca 2037 roku, w 2025 roku
rozchody zostang sfinansowane z planowanych do zaciggniecia nowych zobowigzan, w latach
2026 - 2037 prognozowanymi do uzyskania nadwyzkami budzetowymi.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa mozliwos¢ zadtuzania sie danej jednostki
samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajgca z art. 243 ww. ustawy. Obcigzenie
budzetu z tytutu zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan zwrotnych w okresie
objetym wieloletnig prognozg finansowa, nie przekracza obliczonego na podstawie art. 243 ww.
ustawy dopuszczalnego limitu sptat zadtuzenia.

Majgc na uwadze zamieszczone w wpf dane Skfad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2030 i
2031 mozliwos¢ spfaty dtugu przez Miasto obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane wskazniki
sptat oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikow sptat, roznica pomiedzy wskazZnikami
wynosi ponizej 1,00 pp, w 2030 roku réznica wynosi 0,36 pp i w 2031 roku 0,58 pp. W ocenie
Sktadu Orzekajgcego niewielki zapas pomigdzy wskaznikami w latach 2030 - 2031 wskazuje,
ze juz niewielka zmiana ktorejkolwiek z wielkoSci majgcych wptyw na ksztattowanie
wskazZnikow, moze oznaczac niespetnienie reguty wynikajgcej z art. 243 ww. ustawy.

Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy podkre$la, ze relacja z art. 243 ww. ustawy spetniona
zostata przy zatozeniu petnej realizacji planowanych w 2025 roku i prognozowanych do 2037
roku wielkosci budzetow.



Opinie wyrazone w § 1 i 2 sentencji uchwaty, sformutowane zostaty na podstawie analizy
przestanych do Izby dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepisébw ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku biezgcym i budzetéw w
latach nastepnych, na ktére zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania zwrotne.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzgdu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okresSlonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do
informaciji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



