Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 16 stycznia 2025 r.

UCHWALA NR 111/6/2025

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 16 stycznia 2025 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2025 roku
oraz o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta Skierniewice

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024r., poz. 1530 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025r., poz.
7) Sktad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Aneta Jakubczak — czionek

uchwala, co nastepuje:

§ 1 Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego w uchwale budzetowej na
2025 rok deficytu budzetu, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

§ 2 Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote ditugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej
prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2025 rok, z uwagami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejszg opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr VI11/104/2024 Rady
Miasta Skierniewice z dnia 19 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu na 2025 rok i
Uchwate Nr VI1/103/2024 z dnia 19 grudnia 2024 roku w sprawie uchwalenia Wieloletniej
Prognozy Finansowej Miasta Skierniewice na lata 2025 - 2045.
Rada Miasta Skierniewice uchwalita na 2025 rok budzet z deficytem w wysokoSci
70.275.732,52 zi, ktory zaplanowata sfinansowa¢ przychodami pochodzgcymi:
e z niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajgcych
z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi sfinansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci
200.000,00 z,
e ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w wysokosci 40.000.000,00 zt,
e z zaciggnietych kredytéw i pozyczek w wysokosci 30.075.732,52 zt.
Wskazane zrédta sfinansowania deficytu sg zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami prawa, tj. art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W budzecie zaplanowano przychody w wysokosci 83.691.059,12 zt i rozchody z tytutu
sptaty wczesniej zaciggnietych zobowigzan diuznych w wysokosci 13.415.326,60 zt. Wartosci
przyjete w uchwale w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2025, sg
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zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2025, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodoéw i rozchodow oraz dtugu jednostki, co jest zgodne
z art. 229 ww. ustawy.

Z uchwalonej prognozy kwoty dtugu wynika, ze w latach 2025 — 2045 spetniona zostata
zasada okreslona w art. 242 ww. ustawy, w okresie tym jednostka prognozuje wykonanie tzw.
nadwyzek operacyjnych budzetu, czyli dochoddéw biezgcych w wysokoséci wyzszej od wydatkéw
biezgcych.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage na znaczgcy wzrost nadwyzki operacyjnej w
okresie od 2025 do 2045 roku, w 2025 roku Miasto planuje ja w wysokoS$ci 1.840.192,75 zt, w
2026 roku - 10.000.000 zt, w 2027 roku — 15.000.000 zt, w nastepnych latach nadwyzka
rowniez wzrasta osiggajgc w 2031 roku — 25.000.000 zt, w okresie od 2032 - 2035 roku
prognozowana jest w kazdym roku w wysokosci 30.000.000 zt, w 2036 - 40.000.000 zt, w 2038 -
55.000.000 zt, poczgwszy od 2039 do 2045 roku utrzymuje sie ona na statym bardzo wysokim
poziomie 65.000.000 zt. W ujeciu historycznym wysokosci wykonanych nadwyzek operacyjnych
ksztattowaty sie nastepujgco: w 2018 roku 12.150.000 zt, w 2019 roku okotfo 9.640.000 zt, w
2020 roku okofo 11.190.000 zt, w 2021 roku okoto 30.250.000 zt, w 2022 roku wykonano deficyt
operacyjny w wysokoSci 338.231,10 zt, w 2023 roku wykonano nadwyzke w kwocie
8.038.745,45 zt.

Biorgc pod uwage dane historyczne oraz prognozowane do osiggniecia w przysztoSci
nadwyzki operacyjne, Sktad Orzekajgcy zgtasza uwage wskazujgc, ze osiggniecie nadwyzki w
2032 roku w wysokosci 30.000.000 zt i ich zwigkszanie do 65.000.000 zt, bedzie bardzo duzym
wyzwaniem dla Miasta. W przesztosci tylko w 2021 roku jednostka osiggneta nadwyzke w
wysokos$ci ponad 30.000.000 zt, jednakze nalezy podkreslic, ze byt to okres pandemii, okres
zamkniecia mieszkancow w domach, tym samym znacznego ograniczenia szeregu wydarzen
generujgcych wydatki biezgce. W ocenie Sktadu Orzekajgcego osiggniecie nadwyzek
operacyjnych w wysokoSci 30.000.000 zt | wiekszych, bedzie wymagato od jednostki nie tylko
konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych dochodow biezgcych oraz
szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezgcych, ale takze przyjecia przez organy
Miasta planu ograniczenia wydatkéw biezgcych oraz zwiekszenia dochodoéw biezgcych, w celu
osiggniecia nadwyzek operacyjnych w prognozowanych wysokoSciach.

Planowane na koniec 2025 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 312.797.585,05 zl, co
bedzie stanowito 63,90 % planowanych dochododw i jest zgodne z zaciggnietymi do dnia 31
grudnia 2024 roku zobowigzaniami zwrotnymi, planowanymi do zaciggniecia zobowigzaniami w
2025 roku oraz planowanymi rozchodami z tytutu sptaty wczes$niej zaciggnietych zobowigzan.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze najwyzszy prognozowany poziom zadtuzenia wystgpi na
koniec w 2028 roku, bedzie wynosit 423.651.464,28 zi, co bedzie stanowito 83,73 %
prognozowanych dochodoéw ogotem w tym roku, zatem w okresie 2025 — 2028 zadtuzenie
wzrosnie o 110.853.879 zt. Tak wysoki wzrost zadtuzenia Miasta wynika z konieczno$ci
zaciggniecia zobowigzan zwrotnych (kredytow, pozyczek lub emisji obligacji) przeznaczonych
na sptfate wcze$niej zaciggnietych zobowigzan oraz sfinansowanie prognozowanych w tym



Okresie deficytow budzetéw, powstatych w wyniku prognozowania do realizacji wysokich
nakfadow na wydatki majgtkowe.

Poczgwszy od 2032 roku jednostka nie prognozuje zacigga¢ zobowigzan zwrotnych.
Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie sptacone w okresie do konca 2045 roku, w
latach 2025 - 2028 rozchody zostang sfinansowane z planowanych do zaciggniecia nowych
zobowigzan, w latach 2029 - 2031 z prognozowanych do uzyskania nadwyzek budzetowych
oraz zaciggniecia zobowigzan zwrotnych, natomiast w latach 2032 do 2045 z prognozowanych
do uzyskania nadwyzek budzetowych.

Zgodnie z art. 243 ww. ustawy, dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego obliczane
sg indywidualne wskazniki planowanych sptat zadtuzenia, ktére nie mogg przekroczyé w okresie
obowigzywania prognozy kwoty dtugu dopuszczalnych wskaznikow sptat zadtuzenia. W
uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej, tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do sptaty
z tytutu rat kredytow, pozyczek oraz wykupem obligacji, wraz z naleznymi od tych zobowigzan
odsetkami oraz innymi kosztami obstugi zadluzenia - planowane wskazniki sptat dtugu, nie
przekraczajg w catym okresie sptaty zadtuzenia dopuszczalnych wskaznikow sptat zadtuzenia.
W poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujaco:

-w 2025 - 6,81 % do 8,80 %,

-w 2026 - 5,35 % do 6,41 %,

-w 2027 - 6,18 % do 6,32 %,

-w 2028 - 6,26 % do 6,31 %,

-w 2029 - 5,25 % do 5,27 %,

-w 2030 - 5,14 % do 5,64 %,

-w 2031 - 5,05 % do 5,27 %,

-w 2032 - 4,40 % do 5,18 %,

-w 2033 - 4,19 % do 5,47 %.
Majgc na uwadze przedstawione dane Sktad Orzekajgcy stwierdza, ze w latach 2027 do 2032
mozliwosc¢ sptfaty dtugu przez Miasto obcigzona jest ryzykiem, gdyz planowane wskazniki sptat
oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikéw sptat, roznica pomiedzy wskaznikami wynosi
ponizej 1,00 pp, w tym najnizszy zapas pomiedzy wskaznikami prognozowany jest w 2029 roku
— wynosi tylko 0,02 pp. W ocenie Sktadu Orzekajgcego niewielki zapas pomiedzy wskaznikami
w latach 2027 - 2032 wskazuje, ze juz niewielka zmiana ktorejkolwiek z wielkoSci majgcych
wptyw na ksztattowanie wskaznikbw, moze oznaczac niespetnienie reguty wynikajgcej z art. 243
ww. ustawy.

Przy powyzszym Skifad Orzekajgcy zwraca uwage, ze uchwalone w wieloletniej
prognozie finansowej zatozenia wymagajg peinej realizacji planowanych przez Miasto
dochodow ogoétem, a takze dochodow biezgcych, dochodow ze sprzedazy majgtku oraz dotacji
majgtkowych, jak rowniez utrzymania zakfadanego poziomu wydatkéw biezgcych, w celu
wypracowania nadwyzek operacyjnych, wptywajgcych na wysokos¢ dopuszczalnego wskaznika
sptaty dtugu na poziomie nie nizszym od zatozonego i w rezultacie zachowania reguty
wynikajgcej z art. 243 ww. ustawy.



Ponadto w ocenie Sktadu Orzekajgcego przyjete w analizowanej wieloletniej prognozie
finansowej zatozenia bedg wymagaty, biezgcego monitorowania realizacji budzetu, w tym
zdolnoSci do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak rowniez zobowigzah zaciggnietych
wczesniej i na tej podstawie ewentualnie dokonywania korekty poziomu planowanych i
prognozowanych wielkoSci budzetow, jak rowniez monitorowania wysokoSci dtugu i jego sptat w
poszczegolnych latach, w celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego nalezy w szczegolnoSci mie¢ na uwadze wykonanie nadwyzek
operacyjnych w wielko$ciach zatozonych w analizowanym projekcie. Wysoko$¢ wykonanych
nadwyzek operacyjnych ma wptyw na wyliczenie wielkoS¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty
dfugu, jak réwniez na mozliwos¢ realizacji planowanych wydatkéw majgtkowych lub sptaty
zadtuzenia ze Srodkow wtasnych.

Opinie wyrazone w § 1 i 2 sentencji uchwaty, sformutowane zostaty na podstawie analizy
przestanych do Izby dokumentdéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych dotyczgcych uchwalania i wykonywania budzetu w roku biezgcym i budzetow w
latach nastepnych, na ktore zaciggnieto oraz planuje sie zaciggnga¢ zobowigzania zwrotne.

Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ww. ustawy, niniejsza opinia
podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do
informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz. 902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium lzby w terminie 14 dni od dnia
doreczenia uchwaty.



