Elektronicznie podpisany przez:
lwona Kopczynska; RIO w todzi
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwata NrI/153/2025

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 grudnia 2025 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dlugoterminowej
zacigganej przez Gmine Wodzierady

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7) i art. 91 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1483),
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Iwona Kopczynska przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwaga mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej do
wysokosci 390.000,00 zt (stownie ziotych: trzysta dziewiecdziesigt tysiecy) zacigganej
przez Gmine Wodzierady na 2026 rok w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwa: ,Zakup
sprzetu do pielegnacji terendéw zielonych na terenie Gminy Wodzierady”.

Uzasadnienie

W dniu 9 grudnia 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej
zaciagganej przez Gmine Wodzierady w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w todzi do wysokosci 390.000,00 zi.

Opinie wyrazong w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzono analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby, biorac w szczegdélnosci pod uwage dane wynikajgce z uchwaty
budzetowej Gminy Wodzierady na 2025 rok oraz dane zawarte w uchwale w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy na lata 2025-2036, w tym w prognozie kwoty
dtugu, z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 5 grudnia br. (uchwata nr Uchwata nr
XVIII/115/2025 Rady Gminy Wodzierady z dnia 5 grudnia 2025 roku dotyczaca zmiany
budzetu Gminy oraz uchwata nr XVIII/116/2025 Rady Gminy Wodzierady z tego samego
dnia dotyczaca zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy).

Rada Gminy Wodzierady uchwatg nr XVII/111/25 z dnia 24 listopada 2025 roku
postanowita zaciggngé¢ pozyczke diugoterminowg z Wojewoddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi do wysokoéci 390.000,00 zt z przeznaczeniem
na realizacje zadania inwestycyjnego pod nazwa: ,Zakup sprzetu do pielegnacji terenow
zielonych na terenie Gminy Wodzierady”. Rada postanowita réwniez, ze pozyczka zostanie
uruchomiona i wykorzystana w 2026 roku, a jej sptata nastgpi w latach 2027-2036.



Zobowigzania z tytulu pozyczki zostang pokryte z dochoddéw wiasnych Gminy lub
przychodow budzetu Gminy. W podstawie prawnej uchwaty przywotano m.in. art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym na
finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy, jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ pozyczki w panstwowych funduszach celowych oraz w
panstwowych i samorzadowych osobach prawnych zaliczanych do sektora finanséw
publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak stanowi.

W budzecie Gminy Wodzierady na 2025 rok, po zmianach, ustalono limit zobowigzan
z tytulu pozyczki dlugoterminowej zacigganej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na realizacje przedsiewziecia, o ktérym mowa w
art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych tj. na zadanie pod
nazwg ,Zakup sprzetu do pielegnacji terendéw zielonych na terenie Gminy Wodzierady"
kwocie 430.705,82 zt, w tym odsetki.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy Wodzierady na lata 2025-2036 wynika,
ze zadanie pod nazwa: ,Zakup sprzetu do pielegnacji terenéw zielonych na terenie Gminy
Wodzierady" jest przedsiewzieciem o charakterze majatkowym, ujetym w zatgczniku nr 2
do prognozy, z okresem realizacji 2025-2026. taczne nakfady finansowe oraz limit do
zaciggania zobowigzan dla tego przedsiewziecia ustalono na kwote 390.000,00 zt. Limit
wydatkdéw, 390.000,00 zt, przewidziano w roku 2026.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Wodzierady
wynika, ze w 2026 roku prognozowane sg przychody zwrotne w wysokosci 390.000,00 zt,
w tym z tytutu przedmiotowej pozyczki.

Wedtug zatozen wieloletniej prognozy finansowej Gminy w latach 2025-2036
zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. Przy
czym w okresie 2026-2036 jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych,
tj. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych. Natomiast dla 2025 roku planuje
sie dochody biezgace w wysokosci nizszej od wydatkow biezacych, tzw. deficyt operacyjny,
na poziomie 679.236,31 z, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkéw biezacych na poziomie
nizszym od dochoddow biezacych powiekszonych o przychody z tytutu nadwyzki budzetu z
lat ubiegtych oraz o przychody wynikajace z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust.
1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw.

Sktad Orzekajqcy zwraca przy tym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajq
mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce wykonanie
takiego deficytu jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze swiadczyc¢
o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezacej
budzetu. Skitad Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki
operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki,
w tym dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia.

Stosownie do przyjetych zatozen prognozy kwoty ditugu ujetej w wieloletniej
prognozie finansowej Gminy Wodzierady najwyzszg kwote dtugu prognozuje sie na koniec



2026 roku. Ditug wyniesie 890.000,00 zt i ksztattowac sie bedzie na poziomie 3,08%
prognozowanych dochoddw ogdétem na 2026 rok. W kolejnych latach budzetowych, w tym
w okresie sptaty przedmiotowej pozyczki (2027-2036) zadiuzenie Gminy bedzie ulegato
zmniejszeniu, do catkowitej sptaty w 2036 roku.

Zgodnie z regutg wynikajacq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla kazdej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty dtugu Gminy Wodzierady,
przedstawia tabela:

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierownosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspéttworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczng z poprzednich lat) | rok)

2025 21,12% 1,39%

2026 20,30% 1,34%

2027 18,41% 1,38%

2028 16,80% 1,35%

2029 14,14% 0,26%

2030 10,44% 0,24%

2031 8,45% 0,24%

2032 5,92% 0,24%

2033 5,51% 0,24%

2034 5,69% 0,22%

2035 5,89% 0,22%

2036 6,10% 0,21%

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w okresie 2025-2036, w tym w latach 2027-
2036, ktére obejmujg réwniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu
Gminy Wodzierady z tytutu sptaty dlugu ksztattowac¢ sie bedzie ponizej wskaznika
dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla danego roku. Z prognozy kwoty diugu
wynika zatem, ze spetniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu
petnej realizacji wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



