Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 11 grudnia 2025 r.

Uchwata Nr1I /150/2025
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej projektu uchwaty budzetowej Gminy Aleksandrow
todzki na 2026 rok

Na podstawie art.13 pkt. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7) Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Aleksandréw tédzki na

2026 rok, formutujac uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Burmistrz Aleksandrowa to6dzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w

todzi projekt uchwaty budzetowej Gminy Aleksandréow todzki na 2026 rok.

Stosownie do art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 rok o regionalnych
izbach obrachunkowych Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Burmistrza

Aleksandrowa tédzkiego projekt uchwaty budzetowej na 2026 rok.
W projekcie budzetu Gminy na 2026 rok zaplanowano:

1. dochody ogdétem w wysokosci 250.250.000,00 zt, w tym:
e dochody biezgce w wysokosci 238.491.493,83 zt,
e dochody majgtkowe w wysokosci 11.758.506,17 z, w tym z tytulu
sprzedazy majatku: 2.500.000,00 zt

2. wydatki ogotem w wysokosci 240.250.000,00 zt, w tym:
e wydatki biezace w wysokosci 219.596.950,29 zt,
e wydatki majgtkowe w wysokosci 20.653.049,71 zt.



Z przedtozonego projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w 2026 roku planuje sie
nadwyzke budzetu w wysokosci wynosi 10.000.000,00 zt, ktéra jak wynika z objasnien do
projektu uchwaty budzetowej przeznaczona zostanie na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan.

Z przediozonego projektu wynika réwniez, ze zaplanowane dochody
biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych o 18.894.543,54 zi.
Skiad Orzekajacy wskazuje przy tym, ze analiza i uwaga dotyczaca poziomu
zaplanowanej nadwyzki operacyjnej przedstawiona zostata w opinii Skiadu o
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz mozliwosci
sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy Aleksandrow Lodzki (patrz
Uchwata nr I/149/2025 Skiadu Orzekajacego). Uwaga ta jest bardzo istotna,
bowiem przyjeta wielko$§¢ nadwyzki operacyjnej wptywa bezposrednio na
wysoko$¢ planowanej nadwyzki budzetu 2026 roku, ktéra ma zostaé¢, wedlug
przyjetych w objasnieniach do projektu zalozen, przeznaczona na splate
zaciagnietych w poprzednich latach zobowiazan zwrotnych. W zwiazku z tym
wypracowanie nadwyzki operacyjnej w projektowanej wielkosci wymagato
bedzie od organu wykonawczego konsekwentnych dziatan w 2026 roku w
zakresie realizacji prognozowanych dochodéw biezacych, jak rowniez
dyscypliny w ponoszeniu wydatkow biezacych.

Skiad Orzekajacy zauwaza nadto, ze w tresci projektu uchwaty budzetowej
nie zawarto postanowien dotyczacych wysokos$ci planowanej nadwyzki
budzetowej oraz jej przeznaczenia, ktorych to obowigzek zamieszczenia wynika z
postanowien art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Przy powyzszym
Sklad wskazuje, ze okreslenie wielkosci nadwyzki budzetowej i jej przeznaczenie
jest jednym z istotnych elementéw uchwaty budzetowej. W zwiazku z powyzszym
Sklad wskazuje na konieczno$¢ ujecia w tresci uchwaly budzetowej wysokosci
planowanej nadwyzki budzetowej oraz wskazania jej przeznaczenia.

Skiad Orzekajacy wskazuje rowniez na koniecznos¢ ustalenia wysokosci
rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe w prawidlowej wysokosci, wyliczonej
zgodnie z postanowieniami art. 26 ust.4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2007 roku o
zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U.2023 poz.122). Stosownie do wyzej przywotanego
przepisu ustawy, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowa na realizacje zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego
w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Biorac pod uwage
wysokos¢ zaplanowanych w projekcie uchwaty budzetowej wydatkow, minimalna
wielko$¢ rezerwy na zarzadzanie kryzysowe wynosi 544.195,95 zi. Zatem
zaplanowana w projekcie uchwaty budzetowej kwota rezerwy na zarzadzanie



kryzysowe w wysokosci 500.000 z} ustalona zostata w sposob niezgodny z art.26
ust.4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

W zalaczniku nr 10 do projektu uchwaty budzetowej, dotyczacym Funduszu
Soteckiego, zaplanowane zostalo przedsiewziecie pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej nr 1134E” (solectwo Sobien). Sklad Orzekajacy podkresla, ze
stosownie do wymogow art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim, srodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére zgloszone we wniosku, o ktérym
mowa w art. 5, sa zadaniami wlasnymi gminy, stuza poprawie warunkéw zycia
mieszkancow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Majac na wzgledzie ww.
przepis ustawy, Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznos¢ analizy zaplanowanego
w solectwie Sobien przedsiewziecia, w kontekscie wymogu realizacji zadan ze
$rodkéw funduszu soteckiego, ktére sa wylacznie zadaniami wlasnymi gminy. W
sytuacji stwierdzenia, Zze wymog ten nie zostat spetniony, Skiad Orzekajacy zwraca
uwa na obowigzek wynikajacy z art. 5 ust. 11 ustawy o funduszu soteckim
zgodnie z ktérym rada gminy uchwalajac budzet odrzuca wniosek sotectwa, w

przypadku gdy zamierzone przedsiewziecie nie spelnia wymogow okreslonych w
art. 2 ust. 6 lub 7.

Jednoczesnie majac na wzgledzie postanowienia art. 214 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych, w ocenie Sktadu Orzekajacego w zataczniku dotyczacym dotacji udzielanych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego winny zosta¢ ujete rowniez dotacje o
charakterze majatkowym (dotacje zaplanowane w dziale 900, rozdziale 90005).

Sktad Orzekajacy wskazuje nadto, ze w § 18 projektu uchwaty zawarto
postanowienie, iz ,uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia z mocg obowigzujgcq od 1
stycznia 2026 roku i podlega ogfoszeniu w trybie przewidzianym dla aktow prawa
miejscowego”. W ocenie Sktadu Orzekajacego postanowienie o wejsciu w zycie z dniem
podjecia, z mocg obowigzujgcg od 1 stycznia 2026 roku jest prawidiowe, o ile Rada
bedzie podejmowata uchwate budzetowg po dniu 1 stycznia 2026 roku. Jesli jednak
podjecie uchwaty planowane jest do konca grudnia biezgcego roku to postanowienie § 18
powinno brzmiec¢: ,Uchwafa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. i podlega
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa tddzkiego”, bowiem budzet Gminy na
2026 rok obowigzuje od poczatku 2026 roku.

Stosownie do art. 238 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych opinie Sktadu Orzekajacego o projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Aleksandrow todzki sformutowang w niniejszej uchwale Burmistrz jest obowigzany
przedstawi¢ Radzie, przed uchwaleniem budzetu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



