Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 8 grudnia 2025 r.

Uchwata NrI/136/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 grudnia 2025 r.
w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu

Miasta Ozorkowa

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7) i art. 230 ust. 3 oraz
art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1483) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski - przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska - cztonek
3. Anna Kazmierczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

g1
Opiniuje sie pozytywnie z uwagami projekt uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej Miasta Ozorkowa na lata 2026-2034.

§2
Opiniuje sie pozytywnie z uwagq mozliwos¢ sfinansowania w 2026 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Ozorkowa.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Ozorkowa na lata 2026-2034.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sg elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatacznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzgadzony zostat,
co do zasady, w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych.

Wielkos$ci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajgcym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2026-2034 spefniona zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W okresie 2027-2034 jednostka prognozuje osiggniecie tzw.
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nadwyzek operacyjnych, tj. dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.
Natomiast dla 2026 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej od wydatkow
biezacych (deficyt operacyjny) na poziomie 153.645,21 zt, przy jednoczesnym zatozeniu
wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochodow biezacych powiekszonych o
przychody z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz z tytutu niewykorzystanych
srodkdédw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia
dochoddéw i wydatkdw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Sktad Orzekajacy zwraca przy
powyzszym uwage, ze wprawdzie przepisy prawa dopuszczajgq mozliwos¢ planowania
deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce wykonanie takiego deficytu jest
niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze $wiadczy¢ o jej trudnosciach
w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezacej budzetu. Skiad
Orzekajacy przypomina, ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz
wielkos¢ tej nadwyzki decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym
dotyczacych realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia. Skiad
Orzekajacy wskazuje réwniez, ze przy zatozeniu na 2026 rok deficytu operacyjnego, w
roku 2027 Miasto prognozuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej w wysokosci
2.741.000,00 zt. W ocenie Sktadu Orzekajacego wypracowanie nadwyzki operacyjnej w
tej wysokosci bedzie wymagato konsekwentnych dziatan zmierzajacych do realizacji
planowanego poziomu dochoddw biezacych oraz szczegolnej dyscypliny w ponoszeniu
wydatkdéw biezacych, w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Z zatozen przyjetych w projekcie wynika réwniez, ze najwyzsza kwota dtugu
prognozowana jest na koniec 2026 roku i wyniesie 7.518.000,00 zt, stanowigac 5,19%
planowanych na ten rok dochoddéw ogdtem. W okresie 2026-2034 jednostka nie planuje
zaciggac przychodow zwrotnych zwiekszajacych jej dtug.

W roku 2026 sptata zobowigzan zaliczanych do dlugu finansowana bedzie
przychodami z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych (w odniesieniu do wysokosci tej
nadwyzki przyjetej w projekcie prognozy oraz projekcie budzetu na 2026 rok Sktad
Orzekajacy poczynit uwage w § 2 niniejszej uchwaty). Od 2027 roku zrédtem sptaty
zadtuzenia beda planowane nadwyzki budzetowe, ktdére zostang wypracowane z
nadwyzek operacyjnych.

Zgodnie z regutg wynikajqcq z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Przy realizacji
wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wykazano, ze w latach 2026-2034 obcigzenie budzetéw poszczegdlnych lat z tytutu
sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego)
ustalonego dla danego roku, zatem spefniona zostanie reguta okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Z przedstawionych danych wynika, iz najmniejsza
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réznica miedzy wskaznikiem dopuszczalnym, a wskaznikiem sptaty dtugu przypada na
rok 2030 i wynosi 1,71%.

Przy powyzszym Sktad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajq realizacji wskaznikow
jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), tak by
zachowana byta wskazana wyzej reguta. Sktad Orzekajacy podkresla przy tym, ze istotne
znaczenie bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych, poczawszy od 2027 roku, a
takze wykonanie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajqcy ocenit przedtozony
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej
prognozy kwoty diugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem
uchwaty budzetowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdélnym
uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego
przepisow tej ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach
nastepnych, na ktdére zaciggnieto i planuje sie zaciagngé¢ zobowigzania. Majac to na
wzgledzie Skiad postanowit wydac¢ opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Miasta Ozorkowa na
2026 rok oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej. Ocena
mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2026 roku dokonana zostata z
uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 3.266.000,00 zt i
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych - w kwocie
3.214.478,48 zt oraz przychodami z tytutu niewykorzystanych srodkoéw pienieznych na
rachunku biezgacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach - w kwocie 51.521,52 zt.

Miasto Ozorkéw w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaktada po stronie
przychodowej $rodki z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w kwocie 4.348.478,48 zi,
z czego kwota 1.134.000,00 zt ma zostac przeznaczona na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dtuznych, a kwota 3.214.478,48 zt na finansowanie planowanego deficytu
budzetu 2026 roku. Przy powyzszym Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze Miasto Ozorkow
bedzie dysponowato w 2026 roku srodkami z tytutu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w
planowanej wysokosci, jednakze pod warunkiem wykonania budzetu w 2025 roku, w

zakresie planowanego deficytu, zgodnie z zatozeniami wynikajagcymi z kolumny




+Wykonanie 2025”, zamieszczonej w projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2026-
2034.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu ich uchwalenia przez organ stanowigcy oraz zatozeniu ich petnej realizacji,
Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty planowanego do zaciggniecia dtugu,
Miasto zachowa prawem przewidziane ograniczenia w zakresie wskaznikdédw obcigzenia
budzetéw lat nastepnych sptata dlugu oraz posiada mozliwosé sfinansowania
planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2026 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie
7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001
r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



