Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 4 grudnia 2025 r.

Uchwata NrI/130/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 4 grudnia 2025 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu
Wojewoddztwa tédzkiego

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) oraz art. 230 ust. 3 i art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z uwagq projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewoddztwa todzkiego na lata 2026-2054.

§2

Opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwosc¢ sfinansowania w 2026 roku planowanego deficytu
budzetu Wojewddztwa tddzkiego.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajqce z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Wojewodztwa todzkiego na lata 2026-2054.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sa elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatgcznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzie¢ sporzadzony zostat
W sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o finansach
publicznych.

Wielkos$ci przyjete w prognozie i projekcie budzetu sg zgodne w zakresie
wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych tj. w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodow oraz dtugu.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach objetych prognozg spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242
ustawy o finansach publicznych, bowiem w okresie 2026-2054 prognozuje sie wykonanie
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dochoddw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych w kazdym roku, czyli realizacje tzw.
nadwyzek operacyjnych budzetu.

W zakresie dtugu przyjeto, ze zadluzenie Wojewddztwa, na koniec 2026 roku
wyniesie 387.899.047,12 zt (co stanowi 15,08% planowanych dochodow ogdtem budzetu)
i bedzie sptacane do 2032 roku wigcznie. Sptata zadiuzenia z tytutu zaciggnietych i
planowanych do zaciggniecia zobowigzan zostanie w 2026 roku sfinansowana przychodami
z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, a poczawszy od 2027 roku planowanymi
nadwyzkami budzetowymi. Pozostate zadtuzenie Wojewoddztwa, ktdre na koniec 2026 roku
prognozowane jest w wysokosci 128.299.047,12 zt, co stanowi 4,99% planowanych
dochoddéw ogdétem budzetu 2026 roku, wynika z zaciqgnietych w latach ubiegtych
zobowigzan dotyczacych umoéw o terminie zaptaty dtuzszym niz rok, zwigzanych z
finansowaniem ustug, dostaw, robdét budowlanych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu, zaliczanych do tytutéw dtuznych wliczanych do
panstwowego dlugu publicznego, jak rowniez z przystgpienia w latach 2022-2023
Wojewodztwa todzkiego do dtugu celem zabezpieczenia sptaty wierzytelnosci dotyczacej
kredytu dtugoterminowego zacigganego przez Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. Marii
Skiodowskiej - Curie w Zgierzu oraz Wojewodzki Szpital Specjalistyczny im. M. Pirogowa
w todzi. Zobowigzania z powyzszych tytutow Wojewodztwo bedzie sptaca¢ do 2043 roku
wilacznie, wydatkami uwzglednionymi w zatgczniku do wieloletniej prognozy finansowej
zawierajacym wykaz przedsiewzie¢. W latach objetych projektem prognozy nie zaktada sie
zaciggania nowych tytutdw dtuznych o wskazanym charakterze.

W mysl reguty zawartej w art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym. Przy realizacji wielkosci
zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Wojewddztwo
to6dzkie wykazato, ze w latach 2026-2054 obcigzenie budzetdw poszczegdlnych lat z tytutu
sptaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego)
ustalonego dla danego roku, a zatem spetniona zostanie reguta okreslona w art. 243
ustawy o finansach publicznych.

W podsumowaniu Sktad Orzekajacy podkres$la, ze zatozenia przyjete w projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajq realizacji wskaznikow
jednorocznych (wiersz 8.2 zatgcznika nr 1 do wieloletniej prognozy finansowej), w celu
zachowania wskazanej wyzej reguty.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dlugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajgce z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,



regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto i planuje sie do zaciggniecia zobowigzania. Majac powyzsze na wzgledzie jak
réowniez uwage sformutowanga w § 2 opinii, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Wojewodztwa
t6dzkiego na 2026 rok oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej element projektu uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jak rowniez dodatkowe wyjasnienie dotyczace
realizacji przychoddéw wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt
2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych
$rodkow. Ocena mozliwosci sfinansowania planowego deficytu 2026 roku dokonana zostata
z uwzglednieniem spetnienia warunkéw ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o
finansach publicznych.

Z wielkosci dochoddéw i wydatkéw przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej
Wojewddztwa tddzkiego na 2026 rok wynika, ze planowany deficyt budzetu stanowi
322.162.887,00 zt, a zrédio jego finansowania beda stanowity: obligacje w wysokosci
165.000.000,00 zt, pozyczka w wysokosci 59.600.000,00 zt, nadwyzka budzetowa z lat
ubiegtych w wysokosci 95.158.421,00 zt, oraz niewykorzystane $rodki pieniezne na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia $rodkéw okreslonych w art.5 ust.1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udziatem tych srodkéw w wysokosci 2.404.466,00 zt. Odnoszac sie do
wielkosci zaplanowanych w projekcie budzetu przychodéw wynikajacych z rozliczenia
srodkéw okreslonych w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych $rodkéw i majac
na wzgledzie dane bedace w rejestrach Izby Skitad Orzekajacy zwraca uwage, iz na dzien
wydania niniejszej opinii Wojewddztwo dysponuje nadwyzkg z tytutu ww. Srodkdéw
pienieznych w wysokosci 2.320.912 zt. W tym zakresie Sktad Orzekajacy uwzglednit
dodatkowe wyjasnienia, z ktérych wynika, iz kwota 83.554 zt stanowi dochdd wykonany w
2025 roku w zwigzku z rozliczeniem uzyskanego dofinansowania na realizacje projektu pn.
"Cyberbezpieczne Wojewddztwo tddzkie”, ktdre zostanie przeznaczone na pokrycie
wydatkoéw dotyczacych realizacji ww. projektu w 2026 roku i tym samym bedzie stanowito
przychéd w roku 2026.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielkosci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty dtugu Wojewddztwo tdodzkie zachowa prawem przewidziane ograniczenia w
zakresie wskaznikdéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptata dtugu oraz ma mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu roku 2026.



Majac na wzgledzie powyzsze, Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg

w § 2 sentencji uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



