Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 28 listopada 2025 r.

Uchwata Nr1I/113/2025
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 28 listopada 2025 roku

w sprawie opinii do projektu uchwaty o wieloletniej prognozie finansowej
oraz mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetu Gminy

Zgierz

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) i art. 230 ust. 3 oraz art.
246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz.U. z 2025 r. poz. 1483), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak - przewodniczacy
2. Roman Drozdowski - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje sie pozytywnie projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zgierz na lata 2026-2031.

§2
Opiniuje sie pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania w 2026 roku planowanego deficytu
budzetu Gminy Zgierz.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajqcy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Zgierz na lata 2026-2031.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie prognozy zawarte sa elementy
okreslone w art. 226 ust. 1 i 2a ustawy o finansach publicznych, w tym kwota dtugu oraz
sposob jego sptaty. Zatacznik Nr 2 prognozy dotyczacy przedsiewzieé sporzadzony zostat,
co do zasady, w sposob zgodny z wymogami okreslonymi w art. 226 ust. 3 i 4 ustawy o
finansach publicznych.



Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wielkosci przyjete w prognozie i projekcie budzetu
sq zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z przedstawionego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze w latach 2026-2031 spetniona zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o
finansach publicznych. W okresie tym jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych, tj. dochoddw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych.

Prognozowany diug Gminy Zgierz na koniec 2026 roku wyniesie 33.308.404,00 zt i
bedzie stanowit 24,91% dochoddéw ogdétem planowanych na 2026 rok. Najwyzsze
zadtuzenie prognozowane jest na koniec 2027 roku, w wysokosci 37.118.404,00 zt
(27,31% dochoddéw ogdétem prognozowanych na 2027 rok). W przediozonym do
zaopiniowania projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Zgierz
przyjeto zatozenie, ze w latach 2026-2027 zrdédtem sptaty zadtuzenia bedq przychody
zwrotne. Natomiast poczawszy od 2028 roku sptata dlugu bedzie finansowana nadwyzkami
budzetu, ktére zostang wypracowane z nadwyzek operacyjnych a w 2029 roku z nadwyzki
operacyjnej oraz nadwyzki na dziatalnosci majatkowej. Majac na wzgledzie zaplanowany w
2029 roku wynik na dziatalnosci majatkowej w ocenie Sktadu Orzekajacego wyjasnienia
wymaga znaczny wzrost dochodéw majatkowych do poziomu 13.999.000 zt w odniesieniu
do roku 2027 (1.400.000 zt) i do roku 2028 (4.370.634 z).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym.

Przy realizacji wielkosci zatozonych w projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostka wykazata, ze w latach 2026-2031 obcigzenie budzetu z
tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego
dla danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy podkresla, ze zatozenia przyjete w
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wymagajq realizacji
wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej), w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Istotne znaczenie przy
tym bedzie miata przede wszystkim realizacja nadwyzek operacyjnych na poziomach nie
nizszych od zaktadanych.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, Sktad Orzekajacy ocenit przedtozony projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej oraz zawartej w niej prognozy kwoty
dtugu, uwzgledniajac wytyczne wynikajace z art. 230 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegélnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego przepisow tej ustawy



dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w latach nastepnych, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania. Majac to na wzgledzie Skfad postanowit
wydac opinie zawartg w §1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujgc opinie zawartg w §2 sentencji niniejszej uchwaty Skiad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z projektu uchwaty budzetowej Gminy Zgierz na 2026
rok, oraz projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej.

Na podstawie okreslonych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 roku wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt budzetu wynosi 30.091.781,00 zt i
sfinansowany zostanie przychodami z tytutu kredytow i pozyczek.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw przy
zatozeniu ich petnej realizacji, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w latach sptaty dtugu Gmina
Zgierz ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianego ograniczenia w zakresie
wskaznikéw obcigzenia budzetow lat nastepnych sptatg dtugu, jak rowniez ma mozliwosé
sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu na 2026 rok.

Stosownie do art. 230 ust. 3 oraz art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7
dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r., poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



