Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 20 listopada 2025 r.

Uchwata Nr1I/112/2025

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 20 listopada 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji
emitowanych przez Gmine Strykow
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu i sptate
wczesniej zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.
1483) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski czionek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ wykupu obligacji planowanych do emisji przez
Gmine Strykéw w 2026 roku, na kwote 25.000.000,00 zt (stownie: dwadziescia piec
miliondw ztotych), z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu roku 2026 oraz na
sptate wczesdniej zaciggnietych zobowigzan.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu obligacji przez Gmine
Strykow, planowanych do emisji w roku 2026, na kwote 25.000.000,00 zt. Wniosek zostat
ztozony w zwigzku z podjeciem przez Rade Miejskgq w dniu 28 pazdziernika 2025 roku
uchwaty Nr XXIII/207/2025 zmieniajgcej uchwate Nr LXXXI/691/2024 Rady Miejskiej w
Strykowie z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. Uchwatg zmieniajacg Rada okreslita inny cel emisji (na deficyt 2026
roku i sptate rozchodéw w 2026 roku) oraz date emisji obligacji (przesuniecie emisji na rok
2026).

W uchwale Nr XXIII/207/2025 Rada postanowita m.in., ze emisja obligacji ma na
celu pokrycie planowanego deficytu budzetu roku 2026 oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu pozyczek w roku 2026. Emisja obligacji zostanie przeprowadzona w
2026 roku. Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach: seria A26 o wartosci
2.500.000,00 zt, seria B26 o wartosci 3.000.000,00 zt, seria C26 o wartosci 3.500.000,00
zt, seria D26 o wartosci 2.000.000,00 zt, seria E26 o wartosci 2.500.000,00 zt, seria F26 o
wartosci 2.500.000,00 zt, seria G26 o wartosci 2.500.000,00 zt, seria H26 o wartosci
3.000.000,00 z, seria 126 o wartosci 3.500.000,00 zt.

Cena emisji obligacji bedzie réwna wartosci nominalnej. Wydatki i rozchody zwigzane z
przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji i wyptatg oprocentowania beda pokrywane z



dochoddéw wtasnych lub przychodéw budzetu Gminy do 2035 roku. Wykup obligacji nastgpi
w latach 2027-2035: w 2027 roku obligacje serii A26, w 2028 roku obligacje serii B26, w
2029 roku obligacje serii C26, w 2030 roku obligacje serii D26, w 2031 roku obligacje serii
E26, w 2032 roku obligacje serii F26, w 2033 roku obligacje serii G26, w 2034 roku
obligacje serii H26, w 2035 roku obligacje serii 126.

Opinia wyrazona w sentencji uchwaty poprzedzona zostata analizg dokumentow
bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych wynikajgcych
z uchwaty nr XXIII/207/2025 Rady Miejskiej w Strykowie w sprawie zmiany uchwaty Nr
LXXXI/691/2024 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie emisji
obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu, uchwaty budzetowej Gminy na
2025 rok oraz prognozy kwoty dtugu stanowigcej czesé wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Strykéw na lata 2025-2042, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w tych
dokumentach, na dzien wydania opinii.

W uchwale budzetowej Gminy na 2025 rok ustalono limit zobowigzan z tytutu emisji
obligacji komunalnych przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu budzetu w
2026 roku oraz sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan - w kwocie 40.000.000,00 zt.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy, obowigzujacej
na dzien wydania niniejszej opinii wynika rowniez, ze w latach 2025-2042 spetniona
zostanie zasada okreslona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W okresie
2025-2042 jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochodow
biezgcych wyzszych od wydatkéw biezacych).

Z prognozy kwoty dtugu Gminy wynika, ze na koniec roku 2025 planowane
zadtuzenie wyniesie 44.016.219,75 zt i bedzie stanowito 26,95% planowanych dochoddéw
budzetu. W prognozie zatozono réwniez, ze najwyzszy poziom dtugu Gminy przypadnie na
rok 2027 (135.559.687,50 zt) i stanowit bedzie 67,18% planowanych dochodow.

W wieloletniej prognozie finansowej zatozono, ze w 2025 roku diug sptacony
zostanie przychodami z tytutu emisji obligacji. W latach 2026-2027 sptata dtugu (rozchody
budzetu) zostanie sfinansowana przychodami z tytulu planowanych emisji obligacji.
Natomiast poczawszy od 2028 roku Gmina prognozuje, ze sptata rozchoddéw bedzie
finansowana z nadwyzek budzetu, ktore de facto powstang z nadwyzki dochoddw biezacych
nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty diugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktorej
mowa w przywotanym przepisie, dla poszczegolnych lat objetych prognozg Gminy Strykow,
przedstawia tabela:



Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony w | wspottworzonego przez jednostke samorzadu

LATA | oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w | ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
oparciu o srednig arytmetyczna z poprzednich lat) | rok)

2025 24,18% 0,61%

2026 22,25% 3,87%

2027 19,41% 6,61%

2028 16,82% 8,86%

2029 14,10% 8,17%

2030 12,54% 7,46%

2031 11,50% 7,38%

2032 10,36% 7,02%

2033 10,35% 6,62%

2034 10,83% 6,49%

2035 10,69% 6,35%

2036 10,69% 6,72%

2037 10,68% 6,32%

2038 10,68% 5,92%

2039 10,68% 5,52%

2040 10,67% 5,15%

2041 10,67% 4,78%

2042 10,67% 6,94%

Przy realizacji wielkos$ci zatozonych w prognozie kwoty dtugu w latach 2025-2042,

a zatem réwniez w latach wykupu przedmiotowych obligacji, Gmina Strykéw wykazata, ze
obcigzenie budzetéow poszczegdlnych lat z tytutu sptaty diugu ksztattowac sie bedzie
ponizej wskaznika dopuszczalnego (maksymalnego) ustalonego dla danego roku, zatem
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze ww. wskazniki ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji
wielkosci wynikajacych z wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

sentencji niniejszej uchwaty.

terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w




