Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 16 wrze$nia 2025 r.

Uchwata NrI/100/2025
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w kodzi
z dnia 16 wrzesnia 2025 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty pozyczki dlugoterminowej
zaciqganej przez Powiat Zgierski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7) i art. 91 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530
ze zm.), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak czionek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie, z uwagq zawartg w uzasadnieniu, mozliwos¢ sptaty pozyczki
dtugoterminowej w wysokosci 162.765,00 zt (stownie ziotych: sto szesédziesigt dwa
tysigce siedemset szes$cdziesiat pie¢) zaciaganej przez Powiat Zgierski w Wojewddzkim
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ktodzi, z przeznaczeniem na
realizacje przedsiewziecia pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terendéw zieleni wraz z
bazami edukacyjnymi przy Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1 w Dabrowce
Strumiany”.

Uzasadnienie

W dniu 18 sierpnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki diugoterminowej w
wysokosci 162.765,00 zt, zacigganej przez Powiat Zgierski w Wojewoddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegolnosci
danych wynikajacych z uchwaly budzetowej Powiatu Zgierskiego na 2025 r. (z
uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 8 sierpnia 2025 r., uchwata nr XV/117/25
Rady Powiatu Zgierskiego) oraz uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Powiatu Zgierskiego na lata 2025-2037, w tym prognozy kwoty dtugu, bedacej czesciq
wieloletniej prognozy finansowej (z uwzglednieniem zmian dokonanych do dnia 8 sierpnia
2025 r., uchwata nr XV/118/25 Rady Powiatu Zgierskiego), jak réwniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Z dokumentéw wynika, ze pozyczka ma zosta¢ przeznaczona na realizacje
przedsiewziecia pn. ,Utworzenie w przestrzeni publicznej terendéw zieleni wraz z bazami
edukacyjnymi przy Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1 w Dabréowce Strumiany”.

O zaciggnieciu przedmiotowej pozyczki postanowita Rada Powiatu Zgierskiego na
podstawie uchwaty XV/116/25 z dnia 8 sierpnia 2025 r. W uchwale postanowiono, ze
pozyczka zostanie uruchomiona i wykorzystana w 2026 r., a jej sptata nastgpi w latach
2027-2031 z dochoddw lub przychodéw Powiatu Zgierskiego.



Limit zobowigzan z tytutu z tytutu planowanych do zaciggniecia pozyczek z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi na
finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym ujete w ramach
przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, Rada
Powiatu Zgierskiego ustalita do wysokosci 180.000,00 zt.

Z wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Zgierskiego wynika, ze w 2026 r.
prognozuje sie przychody zwrotne w kwocie 162.765,00 zt. Przedsiewziecie pn.
~Utworzenie w przestrzeni publicznej terenéw zieleni wraz z bazami edukacyjnymi przy
Placéwce Opiekunczo-Wychowawczej Nr 1 w Dabréwce Strumiany” zostato ujete w
zataczniku przedsiewzie¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej, z limitem wydatkdéw w
2026 r. w wysokosci 418.300,54 zi.

Z danych wykazanych w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Zgierskiego
wynika, ze w latach 2025-2037 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy
o finansach publicznych. W okresie tym Powiat prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych (dochoddéw biezacych wyzszych od wydatkéw biezacych). Sktad Orzekajacy
zZwraca przy powyzszym uwage, ze w 2025 r. Powiat prognozuje nadwyzke operacyjng na
poziomie 2.499.982,57 zt, zakladajac w kolejnych Ilatach wykonanie nadwyzek
operacyjnych na znacznie wyzszych poziomach, zawierajacych sie miedzy kwotami:
5.648.709,00 zt w 2026 r., a 19.753.930,00 zt w 2037 r. W ocenie Sktadu Orzekajgcego
wypracowanie nadwyzek operacyjnych w zatozonych w prognozie wysokosciach bedzie
wymagato od Powiatu konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanych
dochoddéw biezacych, jak réwniez szczegdlnej dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw
biezacych.

Wedtug prognozy kwoty diugu, ujetej w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu
Zgierskiego, najwyzsza kwote dtugu Powiat prognozuje na koniec 2025 r. Wskazana
kwota, przy zatozeniu osiggniecia dochodoéw na poziomie planowanym w prognozie,
ksztattowac sie bedzie na poziomie 8,1% planowanych dochodéw budzetu ogdtem. Diug
Powiatu, stosownie do przyjetych zatozen, w kolejnych latach bedzie sie zmniejszat.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa W przywotanym przepisie, wynikajaca z prognozy kwoty dtugu Powiatu
Zgierskiego, przedstawia tabela:

LATA

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nierdownosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wyfaczen, obliczony
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego
pierwszy rok prognozy (wskaznik ustalony w
oparciu o $redniq arytmetyczna z poprzednich
lat)

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wytaczen przypadajacych na dany
rok)

2025 8,67% 2,26%
2026 7,53% 1,91%
2027 6,83% 1,88%
2028 5,98% 1,96%
2029 4,33% 0,83%




2030 3,73% 0,69%
2031 4,09% 0,65%
2032 3,80% 0,61%
2033 4,37% 0,58%
2034 4,75% 0,56%
2035 5,10% 0,53%
2036 5,44% 0,50%
2037 5,65% 0,43%

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w latach 2025-2037, ktére obejmujq
rowniez okres sptaty przedmiotowej pozyczki, obcigzenie budzetu Powiatu Zgierskiego z
tytutu sptaty diugu ksztattowaé sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego
(maksymalnego) ustalonego dla danego roku. Z prognozy kwoty dlugu wynika zatem, ze
spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy
wskazuje przy powyzszym, ze mozliwos¢ sptaty ditugu w przyjetych przez jednostke
wartosciach jest zalezna m.in. od wyzej przywotanych parametréw, a tym samym
wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji prognozowanej wysokosci
dochoddéw budzetu jednostki, w tym w szczegdlnosci dochoddw biezacych oraz dyscypliny
w ponoszeniu wydatkow, zwtaszcza wydatkdéw biezacych, w celu wypracowania nadwyzek
operacyjnych w zatozonych wielkosciach.

Zwazywszy na powyzsze Skitad Orzekajgcy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



