Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 21 lutego 2025 r.

Uchwata Nr 1/34/2025

Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 21 lutego 2025 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci splaty
przez Miasto Pabianice pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz.7) oraz art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz.
1530 ze zm.) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej do wysokosci
3.500.000,00 zt (stownie: trzy miliony piecset tysiecy ztotych) przez Miasto Pabianice w
Banku Gospodarstwa Krajowego z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu
w roku 2025.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2025 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek o wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej
przez Miasto Pabianice w Banku Gospodarstwa Krajowego do wysokosci 3.500.000,00 zt.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentdéw bedacych w posiadaniu Izby na dzien wydania opinii, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z wuchwaty budzetowej Miasta Pabianic przyjetej na 2025 rok, z
uwzglednieniem wprowadzonych zmian oraz uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Miejskiej Pabianice na lata 2025-2043 ze zmianami, jak rowniez danych
znajdujacych sie w rejestrach Izby.

Na podstawie uchwaty nr XII/103/25 z dnia 5 lutego 2025 roku Rada Miejska w
Pabianicach postanowita o zaciggnieciu pozyczki dtugoterminowej w Banku Gospodarstwa
Krajowego do wysokosci 3.500.000,00 zt, z przeznaczeniem na finansowanie planowanego
deficytu budzetu. Z uchwaty wynika, ze pozyczka stanowi refinansowanie wydatkéw
poniesionych na zadanie pn.: ,Przebudowa Starego Rynku w Pabianicach - tworzenie
wiaczajacej, inspirujacej i aktywizujgcej mieszkancéw zielonej przestrzeni publicznej” .
Rada Miejska postanowita, ze pozyczka zostanie sptacona w latach 2026-2043, a zrodiem
jej sptaty bedq dochody wtasne.



Z uchwaty budzetowej Miasta Pabianice, przyjetej na 2025 rok oraz jej zmiany
wynika, ze deficyt budzetu wynosi 13.909.892,45 zt i zostanie sfinansowany przychodami
z tytutu: 1) pozyczki w wysokosci 3.500.000,00 zt, 2) nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
w wysokosci 7.734.324,72 zt oraz 3) niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku
biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach, w wysokosci 2.675.567,73 zt.

W uchwale budzetowej Miasta Pabianice ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci
3.876.000,00 zi.

Z danych zawartych w wieloletniej prognozie finansowej wynika, ze w latach 2025-
2043 zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych.
Miasto prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek operacyjnych (dochoddw biezacych
wyzszych od wydatkdw biezacych) w catym okresie objetym wieloletnia prognozg
finansowa.

Z zatozen przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej wynika rowniez, ze
najwyzsza kwota diugu prognozowana jest na koniec 2025 roku. Zadtuzenie jednostki
wyhniesie 62.492.000,00 zt i bedzie sie ksztattowato na poziomie 15,57% prognozowanych
na 2025 rok dochoddéw. W kolejnych latach przyjeto, ze dtug bedzie ulegat zmniejszeniu.

Z wieloletniej prognozy finansowej Gminy wynika takze, ze w 2025 roku diug
sptacany bedzie przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych, natomiast
poczgwszy od 2026 roku planowanymi nadwyzkami budzetowymi.

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie do wskazanej reguty
wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze przekroczy¢ dopuszczalnego
wskaznika sptaty. Relacje wskaznika sptaty dtugu do wskaznika dopuszczalnego, o ktérej
mowa w przywotanym przepisie, wynikajacq z prognozy kwoty dtugu Miasta Pabianice,
przedstawia tabela:

Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci we
wzorze, o ktorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy
(po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspottworzonego przez jednostke samorzadu

Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony
po prawej stronie nieréwnosci we wzorze, o
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony

LATA | terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych | w oparciu o plan 3 kwartatu roku
wytqczen przypadajacych na dany rok) poprzedzajacego  pierwszy  rok  prognozy
(wskaznik ustalony w oparciu o Srednig
arytmetyczng z poprzednich lat)
2025 2,55% 12,12%
2026 1,89% 10,55%
2027 1,82% 9,14%
2028 1,23% 8,20%
2029 0,87% 6,09%
2030 1,29% 4,58%
2031 1,27% 3,30%
2032 1,68% 3,84%
2033 1,66% 4,01%
2034 1,59% 4,14%
2035 1,54% 4,21%




2036 0,05% 4,25%
2037 0,05% 4,26%
2038 0,05% 4,27%
2039 0,05% 4,26%
2040 0,05% 4,25%
2041 0,05% 4,23%
2042 0,05% 4,21%
2043 0,05% 4,19%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w prognozie kwoty diugu w latach 2025-2043,
a wiec takze w okresie, na ktéry przypada sptata przedmiotowej pozyczki, Miasto Pabianice
wykazato, ze obcigzenie budzetu z tytutu spfaty dlugu ksztattowac sie bedzie ponizej
dopuszczalnego, maksymalnego wskaznika ustalonego dla danego roku. Z prognozy kwoty
diugu wynika zatem, ze spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach
publicznych. Skiad Orzekajacy wskazuje przy powyzszym, ze mozliwos¢ sptaty diugu w
przyjetych przez jednostke wartosciach jest zalezna m.in. od wyzej przywotanych
parametrow, a tym samym wymaga konsekwentnych dziatan w zakresie realizacji
prognozowanej wysokosci dochoddw budzetu jednostki, w tym w szczegdlnosci dochodow
biezacych oraz dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw, zwtaszcza wydatkow biezacych, w celu
wypracowania nadwyzek operacyjnych.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawartg w
sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



