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Uchwata Nr V/49/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi

Zz dnia 19 marca 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego zacigganego przez Gmine Krosniewice

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagg mozliwosc sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego przez
Gmine Krosniewice do kwoty 6.526.529,14 zt (stownie: sze$¢ miliondw piecset dwadziescia
sze$¢ tysiecy piecset dwadziescia dziewie¢ ztotych i czternascie groszy), z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2024 oraz sptate wczesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Uzasadnienie

W dniu 27 lutego 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Burmistrza Gminy Kros$niewice o wydanie opinii 0 mozliwosci sptaty kredytu
planowanego do zaciggniecia w 2024 roku w kwocie 6.526.529,14 zi, ktdéry zostanie
przeznaczony na pokrycie planowanego deficytu w wysokosci oraz na splate wczesniej
zaciggnietych kredytow i pozyczek, zgodnie z uchwatg nr LXXXVII/496/24 Rady Miejskiej w
Krosniewicach z dnia 12 lutego 2024 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaty nr LXXXV/483/24 z dnia 24 stycznia 2024 roku w sprawie uchwalenia budzetu
Gminy Kro$niewice na 2024 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitdw zobowigzan z tytutu
zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z
art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia
niniejszej uchwaty,



— uchwaly nr LXXXV/484/24 z dnia 24 stycznia 2024 roku w sprawie uchwalenia
Wieloletniej Prognozy Finansowej, a takze prognozy kwoty dtugu stanowigcej czesc tejze
prognozy, z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr LXXXVII/496/24 Rady Miejskiej w Krosniewicach z dnia 12 lutego 2024 roku
W sprawie zaciggniecia kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr LXXXVII/496/24 z dnia 12 lutego 2024 roku Rada Miejska w
KroSniewicach postanowita zaciggng¢ kredyt dtugoterminowy do kwoty 6.526.529,14 z,
z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu na rok 2024 oraz spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek. Z tresci uchwaty wynika,
ze przedmiotowy kredyt zostanie sptacony w latach 2024-2037, w tym sptata rat
kapitatowych nastgpi w latach 2027-2037, za$ sptata rat odsetkowych w latach 2024-2037, z
dochoddéw wiasnych gminy lub przychodéw z tytutu kredytu zaciggnietego na ten cel.
Zabezpieczeniem spfaty kredytu bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W uchwale budzetowej Gminy Kro$niewice na 2024 rok, z uwzglednieniem zmian
obowigzujacych na dzien wydania niniejszej opinii, zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci
6.016.967,63 zt, wskazujac jako zrodta jego pokrycia m. in. przychody z tytutu zaciggnietego
kredytu. Rozchody budzetu zaplanowano na kwote 1.330.619,19 zt, wskazujac jako Zrodta
finansowania réwniez przychody z tytutu zaciggnietego kredytu.

Dziataniem swym Rada Miejska w Krosniewicach wypetnita dyspozycje normy
zawartej w art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrg jednostki
samorzadu terytorialnego mogg zaciggal kredyty i pozyczki oraz emitowaC papiery
wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz sptate wczesniej zaciggnietych pozyczek i kredytow, bowiem zaciggany
kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Miejskg w Krosniewicach limicie zobowigzan z
tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu budzetu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek.

Z wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w latach 2024-2037 zachowana
zostanie zasada okreSlona w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W latach 2025-
2037 prognozowane dochody biezgce budzetdw zaplanowano w wysoko$ciach wyzszych od
wydatkéw biezacych, zaktadajac osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych.
Natomiast dla 2024 roku Gmina Krosniewice prognozuje dochody biezgce w wysokosci
nizszej od wydatkdw biezgcych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 821.057,68 zt, przy
jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych
powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt
6 ustawy o finansach publicznych, zatem zachowana zostanie zasada okreslona w art. 242
ust. 1 tejze ustawy. Przy powyzszym Skitad Orzekajacy wskazuje, ze wprawdzie przepisy
dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i Swiadczy o jej
trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Sktad Orzekajacy zwraca
uwage, ze Gmina Kros$niewice zaktada w latach 2025-2029 bardzo duzy wzrost nadwyzek
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operacyjnych. Majac powyzsze na uwadze, Sktad Orzekajacy podkresla, ze wypracowanie
nadwyzek operacyjnych we wskazanych wysokosciach bedzie wymagato konsekwentnych
dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddw biezacych oraz szczegodlnej
dyscypliny w ponoszeniu wydatkoéw biezgcych, w celu zachowania ustalonego ich poziomu.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie
do wskazanej reguty wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty. Przy zatozeniu realizacji wielkosci
uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym prognozie kwoty dtugu, Gmina
KroSniewice wykazata, ze w latach 2024-2037 obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu
ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine
Kro$niewice dochoddw (w tym dochodow biezacych, jak i majgtkowych), utrzymania
zaktadanego poziomu wydatkow oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochodow
biezgcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Majagc powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



