Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 14 maja 2024 r.

Uchwala Nr 1V/79/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 14 maja 2024 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Klonowa za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Wojta gminy Klonowa sprawozdania z wykonania budzetu za
2023 rok wraz ze sprostowaniem nr 1/2024 z dnia 5 kwietnia 2024 r. do przedmiotowego

sprawozdania, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Klonowa za 2023 rok (wraz ze
sprostowaniem do wymienionego sprawozdania) oraz zinformacja o stanie mienia gminy

1 objasnieniami, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiagzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Wojt gminy Klonowa
przedtozyt sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2023 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art.
13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych podlega
zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowsg. Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi wydat opini¢ w przedmiotowej sprawie W oparciu o nastgpujace

dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 454) irozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
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3. sprostowanie nr 1/2024 Wojta gminy Klonowa z dnia 5 kwietnia 2024 r. do sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 r.;

4. uchwate Rady Gminy w Klonowej w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwalami 1 zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktoére wptynegty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 r. informacj¢ o stanie mienia gminy Klonowa. Przedlozona informacja zawiera dane
wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego wartos¢ 1 zmiany w stanie, wysokos¢ dochodow
uzyskanych w 2023 r. z tytutu wykonywania prawa wilasnosci i innych praw majatkowych oraz

wykonywania posiadania.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentow, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi.

Dochody ogoétem budzetu zrealizowano w wysokosci 22.449.007,82 zt (co stanowi 99,54%
planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 24.537.870,94 zt (co stanowi 98,64% planu).
Wynik finansowy (réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami budzetu) jest ujemny, zatem 2023 rok
zakonczyt si¢ deficytem budzetowym stanowigcym rownowartos¢ 2.088.863,12 zt.

Dochody biezace wykonano na poziomie 16.350.448,92 zt (). 99,70% planu), a wydatki
biezace w kwocie 14.608.946,70 zt (tj. 98,22% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec roku
budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(tzw. nadwyzka operacyjna). Wielko$s¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej ksztattuje si¢ na
poziomie 1.741.502,22 zi.

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 6.098.558,90 zt, co stanowi 99,11% planu,
za$ wydatki majatkowe wynoszg 9.928.924,24 zi, tj. 99,27% planu. Udziat wydatkéw majatkowych
w wydatkach ogétem budzetu stanowi ok. 40,46%. Sprawozdanie opisowe zawiera informacje
w przedmiocie zrealizowanych inwestycji w 2023 r.

Na podstawie materialdéw sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu,
Wéjt gminy Klonowa udzielit Kotu Gospodyn Wiejskich pozyczke krotkoterminowa w wysokosci
50.000,00 zt, z terminem sptaty do 31 grudnia 2023 r. Sptata pozyczki w 2023 r. przez Koto
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Gospodyn Wiejskich zostata zrealizowana tylko w czgsdci, tj. w wysokosci 8.500,00 zt. W swietle
informacji zawartej na stronie 32 sprawozdania opisowego z wykonania budzetu za 2023 r.,
pozostala kwota pozyczki (41.500,00 zt) ma by¢ splacona przez Koto Gospodyn Wiejskich

w 2024 r. (splata wykraczajaca poza rok budzetowy), na podstawie podpisanego przez Wojta

w dniu 29 grudnia 2023 r. aneksu do umowy pozyczki. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie

z §5 uchwalty Nr LII1/277/2023 Rada Gminy w Klonowej z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian

w _budzecie Gminy Klonowa na 2023 r., organ stanowiacy gminy upowaznil Wéijta do udzielania

pozyczek krétkoterminowych, nieprzekraczajacych roku budzetowego., do lacznej wysokosci 50

tys. zt. W zwiazku z powyzszym, organ wykonawczy gminy nie mial upowaznienia do przediuzenia

terminu splaty udzielonej pozyczki krotkoterminowe;.

Rada Gminy w Klonowej podejmujac w dniu 22 grudnia 2023 r. uchwate w sprawie zmian
budzecie na 2023 r. oraz uchwale w sprawie zmian w wieloletniej prognozie finansowej,
uwzglednita brak sptaty udzielonej pozyczki poprzez zmian¢ planu przychodéw i rozchodow.
W mysl art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, srodki publiczne przeznacza si¢ na wydatki
publiczne 1 rozchody publiczne. Rozchodami publicznymi sg m.in. udzielone pozyczki. Zgodnie
z art. 212 ust. 1 pkt 4 1 5 powyzszej ustawy, uchwata budzetowa okresla taczng kwote planowanych
przychodéw i rozchodow budzetu jednostki samorzadowej. Uchwata budzetowa stanowi podstawe
gospodarki finansowej gminy w danym roku budzetowym (art. 211 ust. 4 ww. regulacji prawnej).
Podkresli¢ tez nalezy, ze stosownie do postanowien art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych, ujete w budzecie gminy rozchody stanowig nieprzekraczalny limit. Jednakze organ

stanowiacy, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9i ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

ominnym, wydal upowaznienie dla organu wykonawczego egminy w zakresie udzielania pozyczek

krétkoterminowych w  roku budzetowym, a nie dlugoterminowych. Do zmiany pozyczki

z krotkoterminowej na dlugoterminowa upowazniony jest organ stanowiacy, tj. rada gminy.

Organem wilasciwym do podejmowania decyzji o udzieleniu pozyczki dlugoterminowej z budzetu

ominy jest organ stanowiacy.

Dhug gminy, wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 33.094,81 zl, wykazujac
tendencje rosngca w porownaniu ze stanem na koniec 2022 r. Kwota dtugu gminy na koniec 2023 r.
jest wyzsza o 10.500,61 zt w stosunku do wartosci z 2022 r. Zaciagnigte przez gming zobowigzania
wedlug tytuléw dluznych obejmuje dlugoterminowa pozyczke. W swietle przediozonych
dokumentéw sprawozdawczych wynika, ze w analizowanym okresie sprawozdawczym gmina nie
udzielata porgczen i gwarancji. Na koniec 2023 r. w badanej jednostce nie wystapity zobowigzania

wymagalne.
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Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentdw 1 dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za roéwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidlowosci catoksztattu gospodarki
finansowej gminy.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonal oceny celowosci wydatkowania srodkéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych, ani oceny gospodarnosci wykonujacych
budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, naleza do wiasciwosci
organu stanowigcego (Rady).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do petnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwatly.



