Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Dobrzynski; RIO w todzi
dnia 14 maja 2024 r.

Uchwata Nr IV/ 78/ 2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 14 maja 2024 roku

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn za 2023r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2023 roku, poz. 1325
ze zm.), po rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza Dziatoszyna sprawozdania

z wykonania budzetu za 2023 rok, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w todzi:

1. Pawet Dobrzynski - przewodniczacy
2. Zofia Dolewka - czionek

3. Bogustaw Wenus - cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn
za 2023 rok wraz z informacjg o stanie mienia Miasta i Gminy i objasnieniami, z uwagg

zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Wypetniajgc obowigzek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 roku, poz. 1270 ze zm.) Burmistrz
Dziatoszyna przeditozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy
Dziatoszyn za 2023 rok. Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wydat opinie w przedmiotowej

sprawie w oparciu o nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2022
roku, poz. 144 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki

Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r.
poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
3. uchwate Rady Miejskiej w Dziatoszynie w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok
wraz z uchwatami i zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wptynely

do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi.

Ponadto Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok informacje o stanie mienia Miasta i Gminy Dziatoszyn. Przedtozona informacja

uwzglednia dane okreSlone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Skiad Orzekajacy ustalit,
Zze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzadzen Ministra Finanséw. Dane w nich zawarte, w zakresie kwot
planowanych, korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach,
z wyijatkiem danych dotyczacych kwot planowanych kosztéw zaktadu budzetowego
na 2023 r. w dziale 900 — gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziat 90001 —
gospodarka Sciekowa i ochrona wod oraz rozdziat 90017 - zakiady gospodarki
komunalnej. Kwota planowanych do poniesienia w 2023 r. kosztéw ustalona zostata w
dniu 30.11.2023r. przez Rade Miejskg w Dziatoszynie na poziomie 1.490.000,00 zt dla
rozdziatu 90001 oraz na poziomie 2.810.000,00 dla rozdziatu 90017 (uchwata nr
LXXV1/523/23 z dnia 30 listopada 2023 roku w sprawie zmian w budzecie Miasta i Gminy
Dziatoszyn na 2023 rok). Kwoty te nie ulegty zmianie do dnia 31.12.2023r. Tymczasem
W sporzadzonym przez Miasto i Gmine Dziatoszyn sprawozdaniu Rb-30 z wykonania
planéw finansowych samorzadowych zaktadéw budzetowych za 2023 rok wykazano plan
kosztéw dla rozdziatu 90001 w kwocie 1.653.000,00 zt a w rozdziale 90017 w kwocie
2.567.000,00 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2023 r. organ
wykonawczy wyjasnit, Ze przesuniecia pomiedzy rozdziatami zostaty dokonane
Zarzadzeniami Kierownika Zaktadu Wodociggéow i Kanalizacji w Dziatoszynie. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do postanowien § 41 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansdéw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz.
1718) kierownik samorzadowego zaktadu budzetowego moze dokonywaé zmian w planie
finansowym zakfadu budzetowego, w ciggu roku budzetowego, w przypadku i pod

warunkami okreSlonymi w art. 15 ust. 8 ustawy o finansach publicznych, tj. w przypadku
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realizowania wyzszych od planowanych przychoddw i kosztéw, pod warunkiem Zze nie
spowoduje to zmniejszenia wptat do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego ani
zwiekszenia dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Inne zmiany planu
finansowego mogg by¢ dokonywane tylko po uprzednim wprowadzeniu zmian w uchwale

budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne

z przedtozonymi sprawozdaniami statystycznymi.

Z danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-30S (z wykonania planu finansowego
samorzagdowego zakfadu budzetowego za okres sprawozdawczy do dnia 31 grudnia 2023
roku) wynika, ze Zaktad Wodociggéw i Kanalizacji w Dziatoszynie, dziatajgcy w formie
zakladu budzetowego na koniec 2023 roku posiadat ujemny stan Srodkéw obrotowych

netto w wysokosci 159.554,97 zt. Skfad Orzekajgcy zwraca uwage, 7ze powyzsze narusza

zasade okreSlong w art. 15 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdra

samorzadowy zaktad budzetowy odpfatnie wykonuje zadania, pokrywajac koszty swojej

dziatalnosci z przychoddéw wtasnych. Wystepowanie ujemnego stanu srodkéw obrotowych

(w ktérym suma naleznosci i innych aktywow obrotowych jest nizsza od sumy powstatych
zobowigzan) $wiadczy o odstepstwie od tej zasady. W ocenie Skfadu Orzekajgcego
sytuacja finansowa zakladu wymaga stalego monitorowania. Zasadnym jest takze
przeprowadzenie przez organy Miasta i Gminy stosownej analizy, ktorej celem bytoby
ustalenie przyczyn takiego stanu rzeczy oraz ewentualnego podjecia przewidzianych

prawem $rodkOw zaradczych.

Dochody budzetu ogdtem zrealizowano w wysokosci 70.610.747,53 zt (98,64% planu),
natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 70.129.770,77 zt (97,40% planu).

Dochody biezagce budzetu wykonano w wysokosci 67.965.559,58 zt (99,42% planu),
a wydatki biezgce w kwocie 63.360.779,96 zt (97,51% planu). Z powyzszego wynika,
ze na koniec roku budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sa

wyzsze, anizeli wykonane wydatki biezgce.

Dochody majatkowe budzetu zrealizowano w kwocie 2.645.187,95 zt, co stanowi 82,09%
planu. Wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 6.768.990,81 zt, tj. 96,36%

zatozonego planu.
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Na podstawie analizy sprawozdan budzetowych oraz sprawozdania opisowego z wykonania
budzetu Miasta i Gminy Dziatoszyn za 2023 rok, stwierdzono, ze w trakcie realizacji
budzetu zaptacono odsetki (§4580) w dziale 750, rozdziat 75023 w kwocie 298.314,00 z
co dodatkowo obcigzyto budzet jednostki. Burmistrz Dziatoszyna wyjasnit (strona 4
zalgcznika nr 2 do sprawozdania opisowego z wykonania budzetu), ze , kwota 298.314,00
zt to rownowartosc zaptaconych odsetek od nieterminowego zwrotu nadpfaty podatku od
nieruchomosci, Nieterminowy zwrot nadpfaty samego podatku od nieruchomosci oraz
odsetek z tym zwigzanych nastapit w zwigzku z prowadzonymi rozmowami w zakresie
polubownego zawarcia umowy ustalajgcej terminy dla dokonania zwrotow a nastepnie
wydtuzajacym sie postepowaniu wyjasniajgcym dotyczacym terminu dla dokonania zwrotu
Stwierdzonej nadpfaty, sposobu naliczania oprocentowania od stwierdzonej nadpfaty
(odnosnie wysokosci stawek procentowych) oraz terminu naliczania oprocentowania
od stwierdzonej nadpfaty.” Majac na wzgledzie powyzsze Sktad Orzekajacy przypomina
o zasadach dokonywania wydatkow obowigzujgcych jednostki sektora finansow
publicznych okreSlonych w art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W Swietle tego
przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: 1) w sposdb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad: a) uzyskiwania najlepszych efektdw z danych naktadéw; b)
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw; 2) w
sposob umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan; 3) w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczedniej zaciggnietych zobowigzan. Zaptaty odsetek w 2023 roku
dokonano réwniez w samorzadowym zaktadzie budzetowym w kwocie 21,00 zt. Organ
wykonawczy w ztozonym sprawozdaniu (strona 4 zalgcznika nr 15 do sprawozdania
opisowego z wykonania budzetu) wskazat, ze byto to wynikiem opdznienia w dostarczeniu
decyzji administracyjnej. Burmistrz Dziatoszyna wyjasnit, ze ,decyzja administracyjna
wydana przez WIOS w todzi wydana w dniu 22.02.2023 r. zostata dostarczona do zaktadu
w dniu 28.03.2023 r.; w tym samym dniu zostata rowniez optacona; zgodnie z zapisami

decyzji termin ptatnosci juz mingt (...)"

Dtug Miasta i Gminy Dziatoszyn wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan
wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji na dzien 31 grudnia 2023 roku
uksztattowat sie na poziomie 10.088.912,25 z. Kwota ta jest nizsza o 1.796.304,00 z
od sumy zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez jednostke na dzien 31.12.2022

roku. W analizowanym okresie sprawozdawczym Miasto i Gmina nie udzielata poreczen
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i gwarancji. Na kwote dtugu sktadajag sie zobowigzania z tytutu zaciggnietych kredytow,

pozyczek, oraz wyemitowanych obligaciji.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych przez jednostke
dokumentdw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem
nie moze by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu

gospodarki finansowej Miasta i Gminy.

Skfad Orzekajacy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkdw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan witasnych ani gospodarnosci wykonujacych
budzet. Ocena w tym zakresie, stosownie do obowigzujgcych przepiséw, nalezy

do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie

do petnego Skfadu Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



