Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 22 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr IV/55/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 19 kwietnia 2024 r.

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu gminy Pajgczno za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Burmistrza gminy Pajeczno sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 rok wraz ze sprostowaniem z dnia 10 kwietnia 2024 r. (pismo Nr 3251.1.2024), Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu gminy Pajeczno za 2023 rok wraz ze
sprostowaniem z dnia 10 kwietnia 2024 r. do przedmiotowego sprawozdania oraz z informacja

o0 stanie mienia gminy i objasnieniami, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiazek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Burmistrz gminy
Pajeczno przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2023 rok. Sprawozdanie
to zgodnie zart. 13 pkt 5 wustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydal opini¢ w przedmiotowej sprawie w oparciu

o nastepujace dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 454) irozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
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3. sprostowanie Burmistrza Pajeczna do sprawozdania z wykonania budzetu gminy za 2023 r. —

pismo z dnia 10 kwietnia 2024 r. Nr 3251.1.2024;

4. uchwate Rady Miejskiej w Pajecznie w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwalami 1 zarzadzeniami zmieniajacymi budzet, ktoére wptynegty do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zataczong do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 r. informacj¢ o stanie mienia gminy Pajgczno. Przedlozona informacja zawiera dane
wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia
obrazuje stan majatku jaki gmina posiada, jego wartos¢ 1 zmiany w stanie mienia, wysokos¢
dochodow uzyskanych w 2023 r. z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i1 innych praw

majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentow, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi.

Dochody ogoétem budzetu zrealizowano w wysokosci 66.927.283,88 zt (co stanowi 97,94%
planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie 65.997.962,97 zt (co stanowi 90,72% planu).
Wynik finansowy (réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami budzetu) jest dodatni, zatem 2023 rok
zakonczyt si¢ nadwyzka budzetowg stanowigcg rownowartos¢ 929.320,91 zt, wobec planowanego
deficytu w wysokosci 4.412.032,36 zt.

Dochody biezace wykonano na poziomie 53.183.051,01 zt (tj. 100,60% planu), a wydatki
biezace w kwocie 48.938.197,65 zt (1. 92,78% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec roku
budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sg wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(tzw. nadwyzka operacyjna). Wielkos¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej ksztattuje si¢ na
poziomie 4.244.853,36 zt i jest znacznie wyzsza od planowanej (plan zaktadal wynik operacyjny
w wysokosci 122.716,34 zt).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 13.744.232,87 zt, co stanowi 88,85% planu,
za$ wydatki majatkowe wynosza 17.059.765,32 =z, tj. 85,28% planu. Udzial wydatkéw
majatkowych w wydatkach ogoélem budzetu stanowi ok. 25,85%. Sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy za 2023 r. zawiera informacje w przedmiocie zrealizowanych inwestycji (zal. nr 8

do sprawozdania). Z analizy przedtozonych materiatéw sprawozdawczych wynika, ze nizsze
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wykonanie wydatkow majatkowych w stosunku do planu, zwigzane jest z niepeing realizacja zadan

ujetych m.in. w:

e dziale 710 rozdzial 71004 Plany zagospodarowania przestrzennego (wykonanie na poziomie
32,51% planu) i rozdziat 71012 Zadania z zakresu geodez;ji i kartografii (wykonanie na poziomie
46,95% planu),

e dziale 754 rozdziat 75412 Ochotnicze straze pozarne (wykonanie na poziomie 30,13% planu),

e dziale 801 rozdziat 80104 Przedszkola (wykonanie na poziomie 48,05% planu),

e dziale 900 rozdzial 90001 Gospodarka sciekowa 1 ochrona wod (wykonanie na poziomie 7,87%
planu),

e dziale 921 rozdziat 92120 Ochrona zabytkow i1 opieka nad zabytkami (wykonanie na poziomie
20,04% planu),

e dziale 926 rozdziat 92601 Obiekty sportowe (wykonanie 0,00% planu).

W przestanym sprawozdaniu z wykonania budzetu organ wykonawczy nie wskazat przyczyn braku

lub niskiego wykonania wydatkéw majatkowych zaplanowanych do poniesienia w 2023 r.

Na podstawie materialdw sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
zaptacono odsetki za opdznienie w uregulowaniu zobowigzania w dziale 750 rozdziat 75023 §4570
w wysokosci 137,37 zt oraz w dziale 801 rozdziat 80101 §4570 w wysokosci 6,77 zt.
W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2023 r. Burmistrz gminy Pajeczno nie zawart zadnych

wyjasnit w kwestii zaplaty odsetek. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iz w sytuacji, gdy zaptata

odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania zobowiazan, dzialanie takie nalezy oceni¢ jako

sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej okres§lonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach

publicznych. W $wietle tego przepisu, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci

1 w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych zobowiazan.

Dhig gminy, wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytuldw
dhuznych oraz poreczen i gwarancji, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 7.560.000,00 zt, wykazujac
tendencj¢ wzrostowg w porownaniu ze stanem na koniec 2022 r. Kwota dlugu gminy na koniec
2023 r. jest nizsza o 60.000,00 zt w stosunku do wartosci z 2022 r. Zobowigzania te obejmuja
emisje papieréw wartosciowych. W swietle przedtozonych dokumentoéw sprawozdawczych wynika,
ze w analizowanym okresie sprawozdawczym gmina nie udzielata porgczen i gwarancji. Na koniec
2023 r. w badanej jednostce nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentdéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektéw wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za roOwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu gospodarki

finansowej gminy.
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Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania srodkow
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych, ani oceny gospodarnosci wykonujacych
budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, naleza do wilasciwosci
organu stanowigcego (Rady).
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 wustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



