Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 16 kwietnia 2024 r.

Uchwala Nr 1V/52/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 16 kwietnia 2024 r.

W sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu powiatu pajeczanskiego za 2023 r.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), po
rozpoznaniu przedtozonego przez Zarzad Powiatu Pajeczanskiego sprawozdania z wykonania
budzetu za 2023 rok wraz ze sprostowaniem do przedmiotowego sprawozdania z dnia 2 kwietnia

2024 r., Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawel Dobrzynski - cztonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje si¢ pozytywnie sprawozdanie z wykonania budzetu powiatu pajeczanskiego za 2023 rok

(wraz ze sprostowaniem do wymienionego sprawozdania) oraz z informacjg o stanie mienia

powiatu i objasnieniami, z uwagg zawarta w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Wypetniajac obowiazek natozony art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) Zarzad Powiatu
Pajeczanskiego przedtozyt sprawozdanie roczne z wykonania budzetu powiatu za 2023 rok.
Sprawozdanie to zgodnie z art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych podlega zaopiniowaniu przez regionalng izb¢ obrachunkowa. Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wydal opini¢ w przedmiotowe] sprawie w oparciu

o nastepujace dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzadzone na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r.
poz. 454) irozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie

operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 652);

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok;
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3. sprostowanie z dnia 2 kwietnia 2024 r. do sprawozdania z wykonania budzetu powiatu
pajeczanskiego za 2023 r. przedlozonego uchwalg Nr 736/24 Zarzadu Powiatu Pajeczanskiego
z dnia 27 marca 2024 r.;

4. uchwat¢ Rady Powiatu Pajeczanskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz
z uchwatami 1 zarzadzeniami zmieniajagcymi budzet, ktére wptynety do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi.

Nadto, Sktad Orzekajacy rozpatrzyt zalaczona do sprawozdania z wykonania budzetu
za 2023 r. informacje o stanie mienia powiatu paj¢czanskiego. Przedtozona informacja zawiera
dane wymagane postanowieniami art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz
mienia obrazuje stan majatku jaki powiat posiada, jego warto$¢ 1 zmiany w stanie mienia, wysokos¢
dochodéw wuzyskanych w2023 r. z tytulu wykonywania prawa wlasnosci 1 innych praw

majatkowych oraz wykonywania posiadania.

Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajacy ustalil,
ze sprawozdania budzetowe sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajacymi
z uregulowan wyzej wymienionych rozporzadzen. Dane w nich zawarte w zakresie kwot
planowanych, koreluja z danymi wynikajacymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie
opisowe z wykonania budzetu zawiera dane liczbowe zgodne z przedlozonymi sprawozdaniami
budzetowymi.

Dochody ogétem budzetu zrealizowano w wysokosci 105.728.015,88 zt (co stanowi
100,82% planu), natomiast wydatki ogdétem budzetu w kwocie 115.029.805,17 zt (co stanowi
97,53% planu). Wynik finansowy (réznica mi¢dzy dochodami a wydatkami budzetu) jest ujemny,
zatem 2023 rok zakonczyt si¢ deficytem budzetowym stanowiacym réwnowartos¢ 9.301.789,29 zt,
wobec planowanego deficytu w wysokosci 13.075.867,27 zt.

Dochody biezace wykonano na poziomie 59.268.140,70 zt (tj. 101,47% planu), a wydatki
biezace w kwocie 57.045.555,59 zt (). 95,96% planu). Z powyzszego wynika, ze na koniec roku
budzetowego 2023 zostata zachowana zasada, o ktorej mowa w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, bowiem wykonane dochody biezace sag wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(tzw. nadwyzka operacyjna). Wielko$¢ wypracowanej nadwyzki operacyjnej ksztattuje si¢ na
poziomie 2.222.585,11 zt (plan zaktadat ujemny wynik operacyjny w wysokosci 1.037.462,08 zt).

Dochody majatkowe zrealizowano w kwocie 46.459.875,18 zi, co stanowi ok. 100,00%
planu, za$ wydatki majatkowe wynosza 57.984.249,58 zi, tj. 99,12% planu. Udzial wydatkoéw
majatkowych w wydatkach ogoélem budzetu stanowi ok. 50,41%. Sprawozdanie opisowe zawiera

informacje w przedmiocie zrealizowanych inwestycji w 2023 r.
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Na podstawie materialdw sprawozdawczych stwierdzono, ze w trakcie realizacji budzetu
w dziale 750 rozdzial 75020 wystapil wydatek zwigzany z uregulowaniem odsetek (§4580)
w wysokosci 29.347,00 zt. W sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2023 r. organ

wykonawczy powiatu nie zawart zadnych wyjasnit w kwestii zaptaty odsetek. Sktad Orzekajacy

zwraca uwage, iz w sytuacji, edy zaplata odsetek jest skutkiem nieterminowego regulowania

zobowiazan, dzialanie takie nalezy oceni¢ jako sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej

okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W swietle tego przepisu,

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ci i w terminach wynikajacych z wczesniej

zaciagnietych zobowiazan.

Dhlug powiatu, wskazany w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji, na dzien 31 grudnia 2023 r. wynosi 6.014.355,12 zt, wykazujac
tendencje malejagca w porownaniu ze stanem na koniec 2022 r. Kwota dtugu powiatu na koniec
2023 r. jest nizsza o 744.358,20 zt w stosunku do wartosci z 2022 r. Zaciagnigte przez powiat
zobowigzania wedlug tytutow dluznych obejmujg dlugoterminowe pozyczki 1 wyemitowane
obligacje komunalne. W sSwietle przedtozonych dokumentéw sprawozdawczych wynika, ze
w analizowanym okresie sprawozdawczym powiat nie udzielatl poreczen 1 gwarancji. Na koniec
2023 r. w badanej jednostce samorzadowej nie wystapily zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych przez jednostke
dokumentéw i dotyczy jedynie formalno-prawnych aspektow wykonania budzetu. Zatem nie moze
by¢ uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci catoksztattu gospodarki
finansowej powiatu.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci wydatkowania $rodkoéw
budzetu badanej jednostki w zakresie zadan wlasnych, ani oceny gospodarnosci wykonujacych
budzet. Oceny w tym zakresie, stosownie do obowigzujacych przepiséw, naleza do wilasciwosci
organu stanowigcego (Rady).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 wustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, shuzy odwotanie do pelnego Sktadu

Kolegium Izby, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



