Elektronicznie podpisany przez:
Zofia Dolewka; RIO w todzi
dnia 25 stycznia 2024 r.

Uchwala Nr 1V/17/2024
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego oraz
prawidlowosci planowanej kwoty dlugu gminy Pajeczno.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r.
poz. 1325), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w £.odzi w osobach:

1. Zofia Dolewka - przewodniczaca
2. Pawet Dobrzynski - czlonek
3. Lukasz Szczepanik - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1
Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez gming¢ Pajeczno deficytu planowanego
w uchwale budzetowej na 2024 rok.

§2
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowos¢ prognozy kwoty dlugu gminy Pajeczno na lata

2024-2033, z uwaga zawarta w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy wydal przedmiotowe opinie na podstawie uchwat Rady Miejskiej
w Pajecznie podjetych w dniu 21 grudnia 2023 r.:
* Nr433/XLIX/23 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Pajeczno

na lata 2024-2033,

* Nr432/XLIX/23 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Pajgczno na 2024 rok.
W budzecie gminy Pajeczno na 2024 rok zaplanowane zostaly dochody w wysokosci
65.760.044,00 zl, za§ wydatki w kwocie 70.490.044,00 zt. Planowany deficyt budzetu —
rozumiany jako réznica pomiedzy dochodami a wydatkami — wynosi 4.730.000,00 zi. Jako
zrodia sfinansowania ww. deficytu wskazano przychody z tytutu: nadwyzki budzetu z lat
ubieglych (1.730.000,00 zt) oraz emisji obligacji komunalnych (3.000.000,00 zt). Wskazane
przez gming zrddla sfinansowania deficytu sa zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa, tj.

z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
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W budzecie planuje si¢ przychody w wysokosci 5.830.000,00 zi, za$ rozchody
zaplanowano w kwocie 1.100.000,00 zi ztytulu wykupu papierow wartosciowych
(1.000.000,00 zt) oraz udzielenie pozyczki (100.000,00 zt). Przeprowadzona analiza ww.
uchwat podjetych na sesji w dniu 21 grudnia 2023 r. wykazata, ze wielkosci przyjete
w wieloletniej prognozie finansowej 1 w budzecie na 2024 rok sa zgodne w zakresie
wynikajacym z postanowien art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej prognozy wynika, ze w latach 2024-2033 spelniona zostanie zasada

okreslona w art. 242 ww. ustawy. Przy czym w 2024 roku dochody biezace zaplanowano

w kwocie nizsze] od wydatké4w biezacych o 1.324.284,53 zt, przy jednoczesnym zatozeniu

wydatkéw biezacych na poziomie nizszym od dochodéw biezacych powigkszonych

o przychody z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze

wprawdzie przepisy prawa dopuszczaja mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu

(dochody biezace nizsze od wydatkéw biezacych), jednakze planowanie w budzecie deficytu

operacyjnego jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego i moze swiadczy¢ o jej

trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnos$ci. Sktad Orzekajacy podkresla,

ze zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej (dochody biezace wyzsze od wydatkow
biezacych) oraz wielko$¢ nadwyzki operacyjnej decyduja o mozliwosciach finansowych
jednostki samorzadowej, w tym, m.in. w zakresie dotyczacym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

W nastepnych latach objetych prognoza, tj. w latach 2025-2033 zaplanowano
wykonanie relatywnie wysokich warto$ci nadwyzek operacyjnych budzetu (dochody biezace
wyzsze od wydatkéw biezacych), z wyraznie zarysowang tendencja wzrostowa w kolejnych
latach (szczegdlnie 2029-2033 zaplanowano nadwyzki operacyjne w wysokosciach: od ok. 12

min do ok. 25 miIn zl). Sktad Orzekajacy wskazuje jednak, ze realizacja zaplanowanych

nadwyzek operacyjnych bedzie wymagata konsekwentnych dzialan, w celu osiagniecia

zalozonego poziomu dochodow biezacych oraz szczegdlnej dyscypliny w  ponoszeniu

wydatkdéw biezacych, aby wygospodarowaé oszczednosci na dziatalnos$ci biezacej jednostki.

Prognoze kwoty dlugu sporzadzono na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania dluzne. Planowana kwota dtugu w 2024 r. i w nastepnych latach jest
zgodna z zaciggnietymi zobowigzaniami dtugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz
z planowanymi do zaciggnigcia w 2024 r. Od 2025 r. gmina nie planuje zacigga¢ nowych
zobowigzan zwrotnych. W latach 2025-2033 przypadajace w danym roku splaty zaciagnigtych
wczesniej zobowigzan dtuznych, finansowane beda z prognozowanych nadwyzek budzetu.

W $wietle obowiazujacych przepisow prawa mozliwos¢ zadhuzania si¢ danej jednostki

samorzadu terytorialnego wyznacza reguta wynikajagca z postanowien art. 243 ustawy
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o finansach publicznych. Na podstawie uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej ustalono,

ze relacje wyliczone w oparciu o wskazany wyzej przepis, w latach 2024 — 2033, przedstawiac

si¢ beda nastepujaco:
Rl lalons po o soni | PPV i ey
nﬁ;&?ﬁf&%ﬂ;ﬁ;ﬂfﬁtﬁryygn stronie nierdwnosci we wzorze, o
finansach publicznych (po ktzr%?aﬁis(;\:}? Vrlsgézzfiﬁsmsvy Spetnienie
Kwota dlugu uwzglednieniu zobowigzan ledni P ‘ yen, ph wskaznika
Lata na koniec roku | zwigzku wspéttworzonego przez uwzglednicniu ustawowyc! splaty:
. wylaczen, obliczony w oparciu o ptaty
(wzd) Jednos.tke; samorzadu plan 3 kwartalu roku ral/nie
terlyt((l)rl_aln.ego ?raz po h poprzedzajacego pierwszy rok
1u Wzg'e nlenu(li us aw?lwycd prognozy (wskaznik ustalony w
wylaezen p rZ}lf(pa ajaiyc na dany oparciu o $rednig arytmetyczng z
rok) - w % poprzednich lat) — w %
2024 9 560 000,00 4,01 14,70 tak
2025 8 560 000,00 3,36 12,65 tak
2026 7 560 000,00 2,96 10,24 tak
2027 6 560 000,00 2,59 8,69 tak
2028 5360 000,00 2,65 8,32 tak
2029 4160 000,00 2,39 7,83 tak
2030 3 000 000,00 1,81 9,11 tak
2031 2 000 000,00 1,33 11,62 tak
2032 1 000 000,00 1,16 14,81 tak
2033 0,00 1,04 16,99 tak

Z powyzszych danych wynika, Zze obcigzenie budzetu z tytulu zaciggnietych
1 planowanych do zaciaggnigcia zobowigzan, w latach objetych wieloletnig prognoza finansowa
gminy Pajgczno nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy o finansach publicznych

dopuszczalnego (maksymalnego) wskaznika sptat. Przy powyzszym Sktad Orzekajacy

wskazuje, ze zachowanie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych

bedzie wymagalto petnej realizacji zatozen ujetych w wieloletniej prognozie finansowej gminy

Pajeczno na lata 2024-2033, w tym w szczegodlnosci osiagniecie nadwyzek operacyjnych na

poziomach nie nizszych od zaktadanych. Sktad Orzekajacy ocenit prawidiowos¢ planowane;j

kwoty dlugu zawartej w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2024-2033.

Dokonane przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak w § 11 § 2

sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy o finansach publicznych
niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadowa w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie

do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 902).
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Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Lodzi, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.



