Elektronicznie podpisany przez:

Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi

dnia 28 maja 2024 r.

UCHWALA Nr 111/117/2024
IIT Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 28 maja 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu obligacji emitowanych przez Powiat Brzezinski

Po rozpatrzeniu dokumentow przedtozonych przez Powiat Brzezinski w sprawie mozliwosci wykupu
obligacji komunalnych na taczng kwotg 3.500.000,00 zt (stlownie: trzy miliony piecset tysiecy
ztotych 00/100).

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:
1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek

3. Bogustaw Wenus — cztonek

dzialajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) oraz art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325).

postanowit:
wyda¢é opinie pozytywna w przedmiocie mozliwosci wykupu przez Powiat Brzezinski obligacji
komunalnych emitowanych na kwote 3.500.000,00 zt (stownie: trzy miliony pigéset tysiecy ztotych
00/100).

Uzasadnienie

W dniu 15 maja 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, Zespdt Zamiejscowy w
Skierniewicach, wptynat wniosek Zarzadu Powiatu Brzezinskiego o wydanie opinii w sprawie
mozliwosci wykupu obligacji emitowanych w 2024 roku w tacznej kwocie 3.500.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy wydat przedmiotowa opini¢ w oparciu o nastepujace dokumenty:

* Uchwate Nr LXXVII/368/23 z dnia 19.12.2023 r. Rady Powiatu w Brzezinach w sprawie

uchwalenia budzetu na 2024 r. wraz ze z pozniejszymi zmianami.

* Uchwate Nr LXXVII/367/23 z dnia 19.12.2023 r. Rady Powiatu w Brzezinach w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2024-2038 wraz z pdzniejszymi zmianami.

* Uchwale Nr LXXXI1/389/24 z dnia 26.03.2024 r., Rady Powiatu w Brzezinach w sprawie emisji
obligacji oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu zmienionej uchwata Rady

Powiatu w Brzezinach Nr 1/15/24 z dnia 07.05.2024 r.

1



* Wyjasnienia Przewodniczacego Rady Powiatu w Brzezinach z dnia 22.05.2024 .

W oparciu o powyzsze materialy Sktad ustalil, co nastepuje:

W dniu 26.03.2024 r. Rada Powiatu w Brzezinach podj¢ta uchwale NR LXXXI1/389/24 w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu zmienionej uchwata Rady Powiatu w
Brzezinach Nr 1/15/24 z dnia 07.05.2024 r. Z uchwaly tej wraz ze zmiang wynika, ze Powiat
Brzezinski wyemituje do 3.500 (stownie: trzy tysigce pigéset) obligacji o wartosci nominalnej 1.000
zt (stownie: jeden tysigc ztotych) kazda, na taczng kwote 3.500.000,00 zt (stownie: trzy miliony
pigéset tysigcy ztotych). Emisja obligacji nastapi poprzez propozycje nabycia skierowana do jednego
adresata. Obligacje bedg obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda zabezpieczone. Obligacje nie
beda posiadaty formy dokumentu. Obligacje moga zosta¢ dopuszczone do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzone do ASO. Celem emisji jest splata wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu zaciagnigtych pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w roku 2024 w kwocie
1.093.108,50 zt oraz finansowanie planowanego deficytu budzetu w roku 2024 w kwocie
2.406.891,50 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w nastepujacych seriach:

1) seria A24 o wartosci 100.000,00 z1,

2) seria B24 o wartosci 200.000,00 zt,

3) seria C24 o warto$ci 200.000,00 zt,

4) seria D24 o wartosci 200.000,00 zt,

5) seria E24 o wartosci 200.000,00 zt,

6) seria F25 o wartosci 200.000,00 zt,

7) seria G24 o wartosci 450.000,00 zt,

8) seria H24 o wartosci 450.000,00 z1,

9) seria 124 o wartosci 500.000,00 zt,

10) Seria J24 o wartosci 500.000,00 zt,

11) seria K24 o wartosci 500.000,00 zt.

W uchwale postanowiono, ze emisja obligacji serii A24, B24, C24, D24, E24 F24, G24, H24, 124,
J24, K24 zostanie przeprowadzona w 2024 roku. Cena emisyjna obligacji bedzie rowna wartosci
nominalnej. Wydatki i rozchody zwigzane z przeprowadzeniem emisji, wykupem obligacji, wyplata
oprocentowania zostang pokryte z dochodow wtasnych budzetu Powiatu lub kredytow i pozyczek,

emisji papierow wartosciowych w latach 2024 — 2038.

Natomiast wykup obligacji przewidywany jest w nastepujacych terminach:



1) w 2028 roku zostang wykupione obligacje serii A 24;
2) w 2029 roku zostang wykupione obligacje serii B 24;
3) w 2030 roku zostang wykupione obligacje serii C 24;
4) w 2031 roku zostang wykupione obligacje serii D 24;
5) w 2032 roku zostang wykupione obligacje serii E 24;
6) w 2033 roku zostang wykupione obligacje serii F 24;
7) w 2034 roku zostang wykupione obligacje serii G 24;
8) w 2035 roku zostang wykupione obligacje serii H 24;
9) w 2036 roku zostang wykupione obligacje serii I 24;
10) w 2037 roku zostang wykupione obligacje serii J24;
11) w 2038 roku zostana wykupione obligacje serii K24;

Z postanowien uchwaty wynika nadto, ze obligacje zostang wykupione wedlug wartosci nominalne;.
Ustalono tez, ze dopuszcza si¢ mozliwos¢ wykupu przez Powiat Brzezinski obligacji przed terminem
wykupu w celu umorzenia. Jezeli data wykupu obligacji okreslona przypadnie na sobotg lub dzien
ustawowo wolny od pracy, wykup nastapi w najblizszym dniu roboczym przypadajagcym po tym
dniu. W przedmiotowej uchwale postanowiono takze, ze oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od
wartosci nominalnej 1 wyplaca w okresach potrocznych liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem ze
pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie dwanascie miesiecy. Uregulowano rowniez, ze
oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni robocze
przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powiekszonej o marze. Oprocentowanie wyplaca si¢ w
nastgpnym dniu po uplywie okresu odsetkowego. Jezeli termin wyplaty oprocentowania przypadnie
na sobote lub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w najblizszym dniu

roboczym przypadajagcym po tym dniu.

W trakcie analizy wniosku Powiatu Brzezinskiego w sprawie wydania niniejszej opinii Sktad
Orzekajacy zauwazyt, ze do uchwaty NR LXXXI1/389/24 w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu Rady Powiatu w Brzezinach wkradt si¢ blad polegajacy na
nieprawidlowym okresleniu w § 3 ust. pkt 6 uchwaly numeru serii emitowanych obligacji, zamiast
seria F25 o wartosci 200.000,00 z{ powinno by¢ seria F24 o wartosci 200.000,00 zI, co potwierdza
kolejny zapis uchwaty wyrazony w ust. 2 przytoczonego paragrafu. Z nadestanych za pismem z dnia
22 maja 2024 r. wyjasnien przewodniczacego Rady Powiatu w Brzezinach wynika, Zze, w pisemnej
wizualizacji podjetej uchwaly, w § 3 punkcie 6) wystapita oczywista omyltka pisarska w postaci
zapisu: ,,seria F25”, natomiast winno by¢: ,,seria F24”. Zapis ,,seria F24” jest zgodny z intencja Rady

Powiatu w sprawie emisji obligacji. Btedny zapis o tresci: ,,seria F25” wystepuje jedynie raz w § 3



punkt 6), natomiast poprawny zapis ,seria F24” bedacy pisemng emanacja podje¢tej uchwaty
wystepuje w dalszej czgsci rzeczonej uchwaty w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania,
nabywania i wykupu. W dalszej czgsci pisma wyjasniono, ze oczywista omytka pisarska powstala
podczas przepisywania w/w uchwaly a prawidlowy zapis calego § 3 uchwaly zgodnie z

zamierzeniem Rady Powiatu i spojny z pozostalg czgsécia podjetej materialnie uchwaty.

Analizy zdolnosci Powiatu do wywigzania si¢ ze zobowigzan wynikajacych z planowanych do
wyemitowania obligacji Sktad Orzekajacy dokonat w oparciu o przepisy ustawy o finansach

publicznych.

W mysl przepisu okreslonego w art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego moga zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartosciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego;

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

3) splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papieréw warto§ciowych oraz
zaciagnigtych pozyczek i kredytow;

4) wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii

Europejskie;j.

Zgodnie za$ z art. 91 ust 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciggnigtych kredytow i pozyczek
oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych, nie moze przekroczy¢ kwoty

okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze zacigganie zobowigzan przez jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym przychodow zwrotnych z tytulu emisji obligacji, kredytow i1 pozyczek,
nierozerwalnie zwigzane jest z budzetem jednostki oraz z wieloletnig prognoza finansowg. W
budzecie jednostki okresla si¢ bowiem: deficyt budzetu i zrédla jego finansowania, faczng kwote
przychodéw (wsrdéd ktérych znajdujg si¢ emitowane obligacje), limit zobowigzan z tytulu
zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych obligacji (art. 212 ust. 1 pkt 3, pkt 4, pkt 6
ustawy). Natomiast w wpf okresla si¢ m.in. przychody i1 rozchody budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego z uwzglednieniem dlugu zaciagnigtego oraz planowanego do zaciagnigcia (art.226 ust.

pkt 5 ustawy).



Opinia Sktadu Orzekajacego o mozliwosci wykupu obligacji wyrazona w sentencji niniejszej
uchwaly poprzedzona zostata takze analiza uchwaly budzetowej Powiatu (ze zmianami) oraz
uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu (ze zmianami) w tym prognozy
kwoty dlugu stanowigcej element wieloletniej prognozy finansowej oraz w zakresie obcigzenie
budzetu splatami rat z tytulu zaciagnigtych i planowanych do zaciagnigcia zobowigzan z tytutu
kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji i potencjalnych kwot wynikajacych z udzielonych

poreczen.

Z analizowanych uchwat bedacych w posiadani Izby wynika, Zze, emisja obligacji zostala
zaplanowana w przychodach budzetu roku 2024 w kwocie 3.500.000,00 zt a ich wykup zostat
uwzgledniony w rozchodach lat 2028-2038, co znajduje odzwierciedlenie w wieloletniej prognozie
finansowej Powiatu, w ktorej nie tylko zostaty uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciggnigtych zobowigzan, ale takze wykup obligacji, ktérych dotyczy niniejsza opinia. Planowana
emisja obligacji w kwocie 3.500.000,00 z miesci si¢ takze w ustalonym zgodnie z przepisami prawa
oraz postanowieniami uchwaty budzetowej limicie zobowiagzan z tytutu zaciagnigtych kredytow oraz
emitowanych papierow wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w
2024 r. na finansowanie planowanego deficytu budzetu w wysokosci 3.4000.000,00 zt oraz splate
wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu emisji papierow wartosciowych oraz zaciggnigtych
pozyczek i kredytoéw w wysokosci 1.7000.000,00 zt. Planowana kwota tugu - na dzien 31.12.2024 r.
wynosi: 21 564 765,50 zt, co stanowi: 27,58% dochodéw budzetu.

Sktad stwierdzil, ze budzet na 2024 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Takze w kolejnych latach relacja ta ma zostac
zachowana. Nadto prognozowana laczna kwota sptat zobowigzan (indywidualny wskaznik sptat) w
kazdym roku objetym prognoza kwoty dtugu z tytuléw okreslonych w art. 243 ustawy o finansach
publicznych tj. rat kredytow i pozyczek, wykupu wyemitowanych obligacji wraz z naleznymi
odsetkami od tych zobowigzan, do planowanych dochodéw biezacych nie przekracza w latach 2024-
2038 ustalonego na podstawie powotanego przepisu dopuszczalnego wskaznika sptat. Przy
opiniowaniu Sklad uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w sposob wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej prognozy finansowe;j
obowiazujacego w dniu podjecia uchwaty o emisji obligacji. Dokonujac analizy ksztattowania si¢ tej
relacji Sktad Orzekajacy stwierdzit réwniez, ze dla Powiatu Brzezinskiego w latach 2024-2038 tj. w
roku biezacym oraz kazdym kolejnym roku do konca trwania zobowigzania z tytutu przedmiotowych
obligacji, planowane obcigzenie sptata dlugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny

dopuszczalny wskaznik sptaty ustalony dla danego roku.



W ocenie Sktadu Orzekajacego na dzien wydawania niniejszej opinii, zaciggni¢cie przedmiotowego
zobowigzania z tytutu emisji obligacji oraz wykup planowanych do emisji obligacji komunalnych nie
powinno roéwniez wplywac¢ negatywnie na ciggtos¢ wykonywanych przez Powiat zadan publicznych.
Sktad majac jednak na uwadze dos¢ odlegly termin wykupu obligacji, przypadajacy na lata 2028-
2038, przypomina, ze dla zapewnienia mozliwosci wykupu obligacji w tych latach konieczne jest
biezace monitorowanie relacji wynikajacych z prognozy i na tej podstawie korygowanie poziomu
planowanych wydatkéw oraz wysokosci kwoty dlugu i obcigzen budzetow jego sptata — w sposdb
zapewniajacy zachowanie wymogdéw ustawowych, okreslonych w art. 242-243 ustawy o finansach
publicznych. Sktad wskazuje, ze stuzby finansowe Powiatu powinny na biezaco analizowac sytuacje
finansowa jednostki, w tym zdolno$¢ do zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez
zobowigzan zaciagnictych wczesniej, w aspekcie wykonanych i prognozowanych wielkosci,
wptywajacych na ustalenie relacji okreslonej w wyzej wymienionych przepisach ustawy o finansach
publicznych w okresie objetym prognoza kwoty dtugu. Sktad podkresla, ze istotne znaczenie bedzie
miato tu wykonanie w poszczeg6lnych latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolnos¢ bowiem do wypracowania tych
nadwyzek oraz ich wielko$¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu

terytorialnego, w tym, m.in. takze sptaty zadluzenia.

Powyzsze ustalenia daty Sktadowi Orzekajacemu asumpt do zaopiniowania wniosku, jak w sentencji

niniejszej uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Przewodniczacy
III Skladu Orzekajacego RIO w Lodzi

Radostaw Hrychorczuk



