Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 9 maja 2024 r.

UCHWALA Nr Il /86 /2024

Sktadu Orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 maja 2024 roku
w sprawie opinii dotyczgcej sprawozdania
Zarzadu Powiatu Brzezinskiego z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325), po rozpatrzeniu
sprawozdania Zarzgdu Powiatu Brzezinskiego z wykonania budzetu za 2023 rok Skitad
Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk — przewodniczacy
2. Aneta Jakubczak — cztonek
3. Bogustaw Wenus — cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Zarzgdu Powiatu Brzezinskiego z wykonania budzetu za
2023 rok wraz z autopoprawkg, z uwaga zawartg w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1270) Starosta Powiatu przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi w ustawowym terminie sprawozdanie roczne z wykonania budzetu
Powiatu Brzezinskiego za 2023 rok. Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie,
biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdania budzetowe sporzgdzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 11 stycznia 2022 rok w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (tekst jednolity Dz.U.
z 2024 r. poz. 454) i rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z
dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz.U. z 2023 r. poz. 652),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2023 rok,

korekta do sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Brzezinskiego za 2023 rok

4. wyjasnienia do czesci opisowej sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu
Brzezihskiego za 2023 r.

5. uchwate Rady Powiatu Brzezihskiego w sprawie uchwalenia budzetu na 2023 rok wraz z
uchwatami i zarzgdzeniami zmieniajacymi budzet, ktére wptynely do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w t.odzi.

w

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt nadto zatgczong do sprawozdania z wykonania budzetu za 2023 rok
informacje o stanie mienia Powiatu Brzezinskiego. Przedtozona informacja uwzglednia dane
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



Na podstawie analizy zgromadzonych dokumentéw, Sktad Orzekajgcy ustalit,
ze sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaly zgodnie z wymogami wynikajgcymi
z powyzszych rozporzgdzen, dane w nich zawarte, w zakresie kwot planowanych, co do zasady
korelujg z danymi wynikajgcymi z uchwaty budzetowej po zmianach. Sprawozdanie opisowe z
wykonania budzetu zawiera, co do zasady dane liczbowe zgodne 2z przedtozonymi
sprawozdaniami statystycznymi.

Z przedtozonych dokumentow oraz dokonanej analizy danych finansowych przebieg
realizacji budzetu jednostki za ubiegty rok przedstawia sie nastepujgco:

e Dochody budzetu ogétem zrealizowano w wysokosci 70 972 332,93 zt — co stanowi
(98,47% planu), natomiast wydatki ogétem budzetu w kwocie w wysokosci 77 207 567,71 z, tj.
na poziomie 95,88% ustalonego planu.

e Dochody biezgce budzetu Jednostka zrealizowata w wysokosci 49 033 816,06 zt {j.
(95,99% planu), wydatki biezgce w wysokosci 50 437 339,40 zt tj. (96,42% planu).

Sktad zauwaza, ze Jednostka wykonata budzet w 2023 r. z ujemnym wynikiem biezgcym
(deficyt operacyjny) w wysokosci -1 403 523,34 zt wobec planowanego deficytu operacyjnego w
kwocie -1 228 313,22 zt. Sktad Orzekajgcy dostrzega, ze Jednostka zaplanowata deficyt
operacyjny na rok 2023 w kwocie nizszej od kwoty, ktéra widnieje na koniec 2023 r. Ostatecznie
deficyt operacyjny na koniec okresu sprawozdawczego uksztattowat sie na poziomie wyzszym od
zatozonego, co jest zjawiskiem niepokojgcym, bowiem ma negatywny wptyw na mozliwosé
obstugi diugu jednostki i w konsekwencji moze zagrazac stabilnosci finansowej Jednostki. Sktad
przypomina, ze wynik budzetu operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikow
sytuacji finansowej ilustrujgcy, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢
wydatki biezgce dochodami biezgcymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezgcych
(deficyt operacyjny) oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym
mozliwosci finansowe jednostki. Z przepiséw ustawy o finansach publicznych wynika zas wymég
rownowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci biezgcej (operacyjnej)
wyrazony w przepisie art. 242 przytoczonej ustawy. Sktad Orzekajgcy przy analizie i ocenie
wykonanych parametréw finansowych Jednostki uwzglednit dyspozycje normy okreslonej w art. 9
ust. 2 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), zgodnie z ktérg w latach
2022-2025 jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczyc¢
relacje, o ktérej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, pod warunkiem ze w latach 2022-2025 suma przekroczen tej relacji w
poszczegolnych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajgcych z tej relacji w
poszczegolnych latach. Analiza danych wynikajgca z wieloletniej prognozy finansowej jednostki
pozwala uznaé, iz wskazany powyzej wymog jest zachowany, co oznacza, ze jednostka
zachowata regute, o ktorej mowa w przepisie okreslonym w art. 242 ust. ustawy o finansach
publicznych.

e Dochody majgtkowe budzetu zrealizowano w kwocie 21 938 516,87 zt, co stanowi
104,50% planu, natomiast wydatki majgtkowe uksztattowaty sie na poziomie 26 770 228,31 zi, ;.
94,88% zatozonego planu.

e Budzet zrealizowano z deficytem w wysokosci - 6 235 234,78 zt, przychody wykonano
w wysokoéci 12 576 147,37 zt a rozchody wykonano w wysokoséci 573 995,00 zi.



W wyniku badania sprawozdania rocznego Powiatu Brzezinskiego stwierdzono
przekroczenie wydatkoéw ponad plan ustalony budzetem Powiatu na rok 2023 r. Przekroczenie
wystgpito w wykonaniu w rozdziale 600-60014 — 6050 oraz rozdziale 700-70095- 6050 na
zadaniach inwestycyjnych pn.: Przebudowa drogi powiatowej Nr 5103 E na odcinku Kotacinek —
Kobylin o kwote 1328,40 zt (plan 144 542,00 zt — wykonanie 145 870,40 zl) oraz Poprawa
efektywnosci energetycznej budynkéw stanowigcych wilasnos¢ Powiatu Brzezinskiego
potozonych w Brzezinach przy ul. Marii Sktodowskiej Curie w ramach Funduszu Polski tad,
Program Inwestycji Strategicznych o kwote 4.064,83 zt (plan 515 000,00 zt — wykonanie
519 064,83 zt). Jednostka w sprawozdaniu nie wyjasnia przyczyn przekroczenia wydatkow dla
wymienionych wyzej zadan inwestycyjnych. W nadestanych wyjasnieniach uzupetniajgcych
ztozone sprawozdanie wskazata, ze dla zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 5103 E na odcinku Kotacinek-Kobylin” — jest to wynik nie uwzglednienia w planie
faktury dotyczacej wykonania tablicy informacyjnej dla powyzszego zadania natomiast dla
zadania Poprawa efektywnosci energetycznej budynkow stanowigcych wiasnos¢ Powiatu
Brzezinskiego potozonych w Brzezinach przy ul. Marii Skiodowskiej - Curie w ramach Funduszu
Polski £ad, Program Inwestycji Strategicznych” - jest to wynik nie uwzglednienia w planie faktury
dotyczacej instalacji dodatkowych licznikoéw elektrycznych na potrzeby powyzszego zadania. W
ocenie jednostki plan ogdtem dla zadan inwestycyjnych w rozdziale 600-60014 — 6050, jak i dla
zadan inwestycyjnych w rozdziale 700-70095— 6050 nie zostat przekroczony.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zgodnie z przepisem okreslonym w art. 44 ust. 1
ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych wydatki publiczne moga
ponosi¢ na cele i w wysokoéciach ustalonych w ustawie budzetowej, uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych,
Zgodnie zas z art 52 ust. 1 pkt 2 tej ustawy ujete w budzetach panstwa, budzetach j.s.t. i planach
finansowych jednostek budzetowych wydatki oraz tgczne rozchody stanowig nieprzekraczalny
limit.

W Swietle ww. przepiséw jednostka moze dysponowacé tylko takimi $rodkami, jakie
zostang jej przypisane w budzecie i nie mozna dokonywa¢ wydatkéw przekraczajgcych wysoko$é
poszczegolnych wydatkow zatwierdzonych w budzecie. Sktad wskazuje, ze kazdy wydatek
winien by¢ poprzedzony dokonaniem wstepnej kontroli zgodnoSci operacji gospodarczych i
finansowych z planem wydatkéw, ktdéra potwierdzi, ze wydatkowane Srodki mieszczg sie w
okres$lonym uchwatg budzetowg planie wydatkow.

Sktad Orzekajgcy oceniajgc przedtozone sprawozdanie pod katem wykonania budzetu
Powiatu za 2023 r. uznat, ze ujawnione w trakcie badania sprawozdania przekroczenie wydatkow
dotyczy jedynie wydatkéw w ramach jednego paragrafu i nie rzutuje na tgczny stan wydatkéw w
jednostce w 2023 r., Przekroczenie nie wplyneto takze na ksztattowanie sie poszczegoinych
elementow sktadowych budzetu Powiatu, co pozwala na konstatacje, ze dla oceny wykonania
budzetu Powiatu w 2023 r. nie miato istotnego wptywu. Dla oceny tej nie bez znaczenia pozostaje
rowniez fakt, ze nie zostat przekroczony limitow wydatkow w grupie wydatkéw: (ogotem wydatki
majgtkowe), oraz, ze na koniec okresu sprawozdawczego w Powiecie nie wystgpity zobowigzania
wymagalne. Zadtuzenie Powiatu wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb — Z o stanie
zobowigzan z tytutu zaciggnietych na koniec 2023 roku kredytow i pozyczek wynosi 19 157
874,00 zt, co stanowi 26,99% ogétem dochoddw budzetu. Wskaznik sptaty dtugu wraz z kosztami
jego obstugi nie przekroczyt limitu wynikajgcego z art. 243 cyt. ustawy o finansach publicznych.



Sktad Orzekajgcy majgc na uwadze catoksztatt ustalen, a takze informacje zwigzane ze
sposobem realizacji przez organ wykonawczy zadan wynikajgcych z uchwalonego przez Rade
Powiatu budzetu na 2023 rok stwierdzit, ze przedtozone sprawozdanie spetnia wymogi okre$lone
w art. 267 i art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez organ
wykonawczy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektow wykonania budzetu,
nie moze by¢ zatem uwazana za rébwnoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu
wykonania budzetu za rok ubiegty. Ocena gospodarki srodkami publicznymi pod katem celowosci
i gospodarnosci nalezy do wytgcznej wtasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (por. wyrok WSA w Warszawie z dnia 15.01.2019 r., V SA/Wa 1431/18, pub.
CBOSA).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do Kolegium Izby.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego
Radostaw Hrychorczuk



