Elektronicznie podpisany przez:
Radostaw Hrychorczuk; RIO w todzi
dnia 12 lutego 2024 r.

Uchwata Nr III/46/2024
Skiadu Orzekajacego

Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 lutego 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prawidlowosci planowanej kwoty diugu
Gminy Lubochnia

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325),

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Radostaw Hrychorczuk - przewodniczacy
2. Bogustaw Wenus - cztonek
3. Aneta Jakubczak - cztonek

uchwala, co nastepuje:

1) Opiniuje pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania przez Gmine Lubochnia deficytu
budzetu planowanego w uchwale budzetowej na 2024 rok.

2) Opiniuje pozytywnie planowang kwote dtugu Gminy Lubochni wynikajagcg z
uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2024 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowat opinie zawartg w sentencji niniejszej uchwaty bioragc pod
uwage uchwaty Rady Gminy Lubochnia:

e Nr LXXXVI/491/24 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Lubochnia na rok 2024,

e Nr LXXXVI/490/24 Rady Gminy Lubochnia z dnia 10 stycznia 2024 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lubochnia na lata 2024-2041

Na podstawie ww. uchwat Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuije:

Z uchwaty budzetowej wynika, ze na 2024 rok zostat zaplanowany deficyt budzetu
w wysokosci (-) 3 793 366,00 zt, ktdry zostanie pokryty przychodami pochodzacymi z
zacigganych kredytéw i pozyczek w kwocie 3 390 034,33 zt oraz niewykorzystane $rodki
pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt.8 ustawy o finansach publicznych w kwocie



403 331,67 zt. Przedstawione w uchwale budzetowej Gminy na 2024 rok Zrodta
sfinansowania deficytu z ww. tytutdw znajdujg pokrycie w kwocie zapisanej w przychodach
budzetu Gminy na 2024 rok i nie budzg zastrzezen z punktu widzenia legalnosci i mozliwosci
ich pozyskania przez Gmine.

Oceniajgc mozliwo$¢ sfinansowania deficytu okreslonego w uchwale budzetowej Gminy
Lubochnia na 2024 r., Skfad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowany w budzecie deficyt
operacyjny w wysokosci (-)-114 654,23 zt. Skfad przypomina, ze wynik budzetu
operacyjnego stanowi jeden z najistotniejszych wskaznikéw sytuacji finansowej ilustrujacy,
czy jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami
biezacymi. Jesli wydatki biezgce sg wyzsze od dochoddw biezgcych (deficyt operacyjny)
oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajgcym mozliwosci finansowe
jednostki. Z przepisdw ustawy o finansach publicznych wynika zas wymog réwnowazenia
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci biezacej (operacyjnej) wyrazony w
przepisie art. 242 ustawy. Skfad Orzekajacy przy analizie i ocenie przyjetych parametrow
finansowych Gminy uwzglednit dyspozycje normy okre$lonej w art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14
pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. z 2021 r. poz. 1927), zgodnie z ktérg w latach 2022-2025
jednostka samorzadu terytorialnego moze w danym roku budzetowym przekroczy¢ relacje, o
ktorej mowa w art. 242 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
pod warunkiem ze w latach 2022—-2025 suma przekroczen tej relacji w poszczegdlnych latach
nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji w poszczegdinych latach.
Analiza danych wynikajgca z wieloletniej prognozy finansowej Gminy pozwala uznac, iz
wskazany powyzej wymag jest zachowany. Sktad Orzekajacy podkresla, ze relacja pomiedzy
dochodami i wydatkami biezgcymi ma zasadnicze znaczenie dla okreslenia indywidualnego
wskaznika sptaty dtugu (wynikajacego z kolei z art. 243 ustawy), a tym samym dla sptaty
wczesniej zaciggnietych i planowanych do zaciggniecia zobowigzan dtuznych oraz mozliwosci
finansowania nowych inwestycji. Deficyt operacyjny ma bowiem bezposredni i niekorzystany
wplyw na wyliczenie wskaznika dopuszczalnej sptaty dtugu w latach kolejnych. W ocenie
Sktadu powyzsze nalezy mie¢ réwniez na uwadze przy planowaniu i realizacji kolejnych
budzetéw, by nie doprowadzi¢ do niespetnienia relacji z art. 243 ustawy w latach
obejmujgcych prognoze ditugu i jego sptaty w ramach wieloletniej prognozy finansowe;j.
Sktad wskazuje na koniecznos$¢ statego monitorowania przez organy gminy jej sytuacji
finansowej, w tym przyjetych zatozen, w szczegdlnosci wielkosci ksztattujgcych poziom ww.
relacji. W przypadku gdyby zatoZzenia przyjetych wartosci nie zostaty wykonane konieczne
bedzie ich skorygowanie.

Z poréwnania uchwaty budzetowej na 2024 r. i wieloletniej prognozy finansowej
wynika, ze poszczegdlne wielkosci dotyczace roku 2024 r. gtdwnie w zakresie wyniku
budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchoddéw sg zgodne, co jest wymagane na
podstawie art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dtugu stanowigca cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej sporzadzona
zostata na okres, na ktdry zaciggnieto oraz planuje sie zaciggna¢ zobowigzania, co jest
zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



Planowana kwota dtugu na rok 2024 okreSlona zostata prawidtowo i uwzglednia stan
zobowigzan pozostatych do sptaty na dzien 31 grudnia 2024 roku. Przy zatozeniu osiggniecia
dochodéw i utrzymaniu wydatkéw na poziomie zatozonym w prognozie, planowana kwota
diugu na dzien 31 grudnia 2024 r. wyniesie 31 832 768,04 zi, co stanowi 58,22%
dochoddéw budzetu.

Z analizy zatozen przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy wynika, ze
obcigzenia budzetu roku 2024 i w latach przysztych sptatg dtugu (przy uwzglednieniu zalecen

ww. sygnalizacji) nie przekraczajg wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku na
podstawie art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajgcy postanowit wyda¢ opinie, jak
w sentencji niniejszej uchwaty.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (tj. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Skiadu Orzekajacego

Radostaw Hrychorczuk



