Elektronicznie podpisany przez:
Bogustaw Wenus; RIO w todzi
dnia 25 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR 111/25/2024

Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 25 stycznia 2024 roku

w sprawie opinii 0 mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu budzetowego w 2024 roku oraz
o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu przez Powiat Rawski

Na podstawie art. 230 ust. 4 i art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1270 ze zm.) w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023r., poz. 1325)
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Bogustaw Wenus - przewodniczgcy
2. Radostaw Hrychorczuk - cztonek
3. Aneta Jakubczak — cztonek

uchwala, co nastepuje:

e Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania planowanego przez Powiat Rawski w uchwale
budzetowej na 2024 rok deficytu budzetu.

e Opiniuje sie pozytywnie planowang kwote dtugu wynikajgcg z uchwalonej wieloletniej prognozy
finansowej oraz uchwaty budzetowej na 2024 rok, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Formutujac niniejsza opinie, Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt Uchwate Nr LXIX/388/2023 Rady
Powiatu Rawskiego w Rawie Mazowieckiej z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na 2024 rok i Uchwate Nr LXIX/389/2023 z dnia 28 grudnia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej (zwana dalej; wpf), majgc na wzgledzie zapewnienie
przestrzegania przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (dalej;
ustawy ofp) dotyczacych uchwalania i wykonania budzetow w latach nastepnych.

Na podstawie analizy uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 rok ustalono, co nastepuje:

- planowane dochody ogdtem wynoszag — 114.554.657,00 zt,

- planowane wydatki ogoétem — 118.736.698,00 zi,

- deficyt budzetu — 4.182.041,00 zt.
Badany deficyt zaplanowany zostat zgodnie z dyspozycjg art. 217 ust. 1 ustawy ofp, jako rdznica
miedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogdtem budzetu, jednostka zaplanowata jego pokrycie
przychodami z wolnych srodkéw w wysokosci 102.041,00 zt oraz z emisji obligacji komunalnych w
wysokosci 4.080.000,00 zt, w tym przychody z obligacji wyemitowanych w 2023 roku w wysokoSci
4.000.000,00 zt.
Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy ofp, w § 10 uchwaty budzetowej ustalone zostaty limity
zobowigzan z tytutu planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek oraz z emisji obligacji
komunalnych, z przeznaczeniem na sfinansowanie przejsciowego deficytu w wysokosci 3.600.000
zt, na sfinansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczedniej zaciggnietych zobowigzan w
wysokosci 1.500.000 zt.

Wpf opracowana zostata na lata 2024 — 2039, tj. okres na ktoéry zaciggnieto oraz planuje sie

zaciggngc¢ zobowigzania - zgodnie z art. 227 ustawy ofp. Wartosci przyjete w uchwale w sprawie wpf



dla roku 2024, sg zgodne z wartosciami przyjetymi w uchwale budzetowej na rok 2024, w tym w
zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodoéw oraz dtugu jednostki, co
jest zgodne z art. 229 ustawy ofp.

Zgodnie z art. 243 ustawy ofp na podstawie prognozowanych wielkosci budzetéw, jednostka
samorzgdu terytorialnego dokonuje obliczenia dla kazdego roku objetego prognozg kwoty dtugu
indywidualnych wskaznikéw, tj. planowanego wskaznika sptat diugu oraz dopuszczalnego
wskaznika sptaty dlugu. W opiniowanym wpf, tgczna kwota zobowigzan przypadajgca do spfaty z
tytutu rat kredytdéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych wraz z naleznymi od tych
zobowigzan odsetkami w odniesieniu do dochodéw biezgcych tj. planowane wskazniki sptaty, nie
przekraczajg w catym okresie sptaty zadtluzenia dopuszczalnych wskaznikéw sptat. W
poszczegolnych latach relacje te przedstawiajg sie nastepujgco:

-w 2024 — 5,35 % do 11,76 %,

-w 2025 —-4,76 % do 12,96 %,

-w 2026 — 4,41 % do 6,92 %,

-w 2027 — 4,17 % do 6,34 %,

-w 2028 — 4,62 % do 5,39 %,

-w 2029 - 4,66 % do 5,00 %,

-w 2030 - 4,58 % do 4,60 %,

-w 2031 - 4,69 % do 4,77 %,

-w 2032 - 4,80 % do 4,81 %,

-w 2033 - 4,76 % do 4,81%,

-w 2034 - 4,64 % do 4,69%.
W kolejnych latach prognozy kwoty dlugu, tj. 2035 — 2039 prognozowany jest réwniez
niewielki zapas pomiedzy wskaznikami w wysokosci od 0,1 % do 0,42 %. Majac na uwadze
przedstawione dane Sklad Orzekajacy stwierdza, ze w latach 2029 do 2039 mozliwos$¢ sptaty
dlugu przez Powiat Rawski jest obcigzona ryzykiem, gdyz planowane wskazniki sptat
oscylujg w granicach dopuszczalnych wskaznikéw sptat, réznica pomiedzy wskaznikami
wynosi od 0,01 % (w 2032 roku) do 0,42 % w 2039 roku. W szczegd6lnosci podkreslenia
wymaga fakt symbolicznej roznicy pomiedzy wskaznikami w latach 2030 - 2034, powyzsze
oznacza, ze niewielkie wahanie ktorejkolwiek z wielkosci majagcych wptyw na ksztaltowanie
wskaznikow, moze oznaczac niespetnienie reguly wynikajacej z art. 243 ustawy ufp.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze przyjete w uchwale w sprawie wpf zatozenia wymagaja

petnej realizacji planowanych przez Powiat dochodéw i wydatkédw, w tym dochoddw biezgcych i
wydatkébw biezgcych, w celu wypracowania w planowanych wysokosciach wskaznikow
jednorocznych. Wskazniki te majg wptyw na ustalenie wysokosci dopuszczalnych wskaznikow spfat
diugu i w rezultacie spetnienie reguty wynikajgcej z art. 243 ustawy ofp.
Biorgc pod uwage powyzsze wnioski, Sktad Orzekajgcy wskazuje na konieczno$¢ dokonywania
przez stuzby finansowe Powiatu biezacej analizy sytuacji finansowej jednostki, w tym zdolnosci do
zaciggania i sptaty nowych zobowigzan, jak réwniez zobowigzan zaciggnietych wczes$niej i
ewentualnie na tej podstawie dokonywania korekty poziomu planowanych i prognozowanych
wielkosci budzetow, jak réwniez monitorowania kwoty dtugu i jego sptat w poszczegélnych latach, w
celu zachowania ograniczen wynikajgcych z art. 243 ww. ustawy.

Jednostka uchwalita budzet 2024 roku z nadwyzkg operacyjng w wysokosci 500.000,00 zt.
Analiza prognozowanych dochodoéw biezgcych i wydatkow biezacych w latach 2025 — 2039
wskazuje, ze rowniez w tym okresie prognozuje nadwyzki operacyjne, co jest zgodne z art. 242
ustawy ofp.



Planowane na koniec 2024 roku zadtuzenie wynosi¢ bedzie 44.873.330,16 zt, co bedzie stanowito
39,17 % planowanych dochodéw. Zgodnie z uchwalonym wpf zadtuzenie zostanie sptacone w
okresie do konca 2039 roku, w 2024 roku rozchody zostang sfinansowane z planowanych do
zaciggniecia nowych zobowigzan w wysokosci 920.000,00 zt, nadwyzki budzetu z lat ubiegtych w
wysokoéci 10.000,00 zt, wolnych srodkéw w wysokosci 189.166,00 zt oraz ze sptat udzielonych
pozyczek w wysokosci 500.000,00 zt, natomiast w latach 2025 — 2039 prognozowanymi do
uzyskania nadwyzkami budzetowymi.

W ocenie Sktadu Orzekajgcego przy zatozeniu realizacji prognozowanych wielkosci w
poszczegolnych latach prognozy kwoty dtugu, nalezy uznaé, Ze jednostka posiada mozliwo$é
sfinansowania planowanego deficytu budzetu 2024 roku.

Dokonane przez Skfad Orzekajacy ustalenia, pozwolity wyrazi¢ opinie jak w sentencji
niniejszej uchwaty. Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy ofp, niniejsza
opinia podlega publikacji przez jst w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022r., poz.
902 ze zm.).

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przystuguje odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia doreczenia
opinii.



