Elektronicznie podpisany przez:
Anna Kazmierczak; RIO w todzi
dnia 13 maja 2024 r.

Uchwata Nr I/55/2024
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 13 maja 2024 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Aleksandrowa todzkiego
z wykonania budzetu za 2023 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz.
1325 zm.) po rozpatrzeniu sprawozdania Burmistrza Aleksandrowa toédzkiego z
wykonania budzetu za 2023 rok, Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
todzi:

1. Anna Kazmierczak przewodniczacy
2. Roman Drozdowski cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z uwagq sprawozdanie Burmistrza Aleksandrowa todzkiego z
wykonania budzetu za 2023 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)
Burmistrz Aleksandrowa tédzkiego przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu Gminy Aleksandréw tddzki za 2023 rok. Wraz
ze sprawozdaniem Izbie przediozono informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu
Gminy Aleksandréw todzki za 2023 rok biorgc pod uwage nastepujace dokumenty:

1. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy za 2023 rok,

2. uchwate Rady Miejskiej w Aleksandrowie todzkim w sprawie uchwalenia budzetu
na 2023 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaty
przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2024r.,
poz.454), a takze rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (tekst jednolity: Dz.U. z
2023 r., poz. 652).



W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno-
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzadzone zostaty zgodnie z wymogami ww. rozporzadzen
W sprawie sprawozdawczosci i zgodne sg z uchwatg budzetowa po zmianach. Dane
liczcbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikaja, co do zasady, ze
sprawozdan statystycznych. Niemniej jednak Skfad Orzekajacy wskazuje na rozbieznosci
miedzy kwotg dtugu wykazang w czesci opisowej sprawozdania (71.493.501,49 zt) oraz
zatacznikiem nr 7 do sprawozdania opisowego (71.493.489,65 zi) jak rdéwniez
sprawozdaniem Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i
gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2023 roku), w ktérym wykazano kwote dtugu
wysokosci 71.505.009,82 zi, prawidlowo obejmujaca rowniez zadluzenie z tytutu
sprzedazy na raty oraz umowy leasingu.

Prognozowane na 2023 rok dochody Gminy zostaty wykonane w wysokosci
174.707.100,10 zt, co stanowi 91,5% planu ustalonego przez Rade. Wydatki
zrealizowano w kwocie 198.336.665,38 zt, tj. na poziomie 90,0% ustalonego planu.
Budzet roku 2023 zamknat sie nizszym niz planowano deficytem w wysokosci (-)
23.629.565,28 zt.

W planie budzetu 2023 roku (po przyjetych zmianach) zaplanowano réznice miedzy
dochodami biezgacymi a wydatkami biezacymi na poziomie: (-) 11.169.032,43 zt
(planowane dochody biezace zaplanowano w wysokosci nizszej od wydatkow biezgcych,
przyjmujac tzw. deficyt operacyjny). Wprawdzie po wykonaniu budzetu deficyt
operacyjny uksztattowat sie na poziomie nizszym od planowanego, tj.: (-) 8.262.396,28
zt i Gmina zachowata zasade, o ktorej mowa w art. 242 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, to majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy
zwraca uwage, ze relacja miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgqcymi stanowi
istotny element konstrukcyjny budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zdolno$¢ do
wypracowania dodatniej wielkosci miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezgcymi
(tzw. nadwyzki operacyjnej), jak rowniez wielko$¢ tej nadwyzki, decydujg bowiem w
praktyce o indywidualnych mozliwosciach finansowych danej jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym m.in. w zakresie dotyczacym sptaty zadtuzenia (wptyw nadwyzki na
wysokos¢ maksymalnego wskaznika sptaty diugu jednostki, o ktérym mowa w art. 243
ustawy o finansach publicznych), czy tez w zakresie finansowania tq nadwyzka zadan
inwestycyjnych.

Dochody majatkowe budzetu 2023 roku zrealizowano w kwocie 11.953.933,28 z,
wykonujac plan na poziomie 45,2%, w tym sprzedaz majatku wykonano na kwote
792.433,75 zt, realizujac plan na poziomie 26,4%. Wydatki majatkowe zrealizowano w
wysokosci 27.321.102,28 zt, tj. na poziomie 61,1% planu. W zakresie zadan
majatkowych Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w 2023 roku nie w peini zrealizowano
zatozony plan wydatkdéw, m.in. dla zadan: ,Budowa ronda na skrzyzowaniu ulic
Konstantynowska — Pabianicka w Aleksandrowie tédzkim”, ,Budowa Sciezek rowerowych
na terenie Gminy Aleksandréw tddzki” oraz ,Budowa wodnego placu zabaw na terenie
MOSIR”. Z kolei zadania pn.: , Budowa ciggu pieszo-rowerowego w Betdowie”, ,,Budowa
nawierzchni utwardzonej ulicy Podlesnej w miejscowosci Ruda Bugaj i tobddz” oraz
~Wymiana oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Aleksandrow todzki” nie zostaty

zrealizowane w 2023 roku.

W 2023 roku Gmina zrealizowata przychody zwrotne w 100% przyjetego planu ,tj.
na kwote 25.000.000,00 zt dokonano emisji obligacji. Wykonane rozchody budzetu
wyniosty 8.000.000,00 zt - petna realizacja planu.



Zadtuzenie Gminy Aleksandrow tédzki wykazane w sprawozdaniu statystycznym
Rb-Z (o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu
na koniec IV kwartatu 2023 roku) wyniosto 71.505.009,82 zt (poz. E2.2: Kredyty i
pozyczki), w tym umowy nienazwane o charakterze kredytu lub pozyczki (leasing
samochodu) oraz sprzedaz na raty. Zadluzenie Gminy stanowi 40,9% wykonanych w
2023 roku dochoddéw ogétem. Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystgpity
zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wytgcznie na wynikach analizy przedtozonych przez
Burmistrza Aleksandrowa toddzkiego dokumentow i dotyczy jedynie formalnoprawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z
wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku 2023.

Sktad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani
gospodarnosci w zakresie wykonywania zadan wtasnych Gminy. Ocena w tym zakresie,
stosownie do obowigzujacych przepiséw, nalezy do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



