Elektronicznie podpisany przez:
Roman Drozdowski; RIO w todzi
dnia 26 stycznia 2024 r.

Uchwata Nr1/17/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 stycznia 2024 roku

w sprawie opinii dotyczacej prawidtowosci planowanej kwoty diugu
jednostki samorzadu terytorialnego
wynikajacej z planowanych i zaciagnietych zobowiazan
oraz opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania
planowanego deficytu budzetowego Miasta Zgierza

Na podstawie 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) w
zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325), Sktad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Roman Drozdowski przewodniczacy
2. Iwona Kopczynska cztonek
3. Anna Kazmierczak cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami prawidtowo$¢ planowanej kwoty dtugu
Miasta Zgierza na lata 2024-2042.

§2

Opiniuje pozytywnie z zastrzezeniami mozliwos$¢ sfinansowania w 2024 roku
planowanego deficytu budzetu Miasta Zgierza.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawartg w § 1 sentencji przyjat za podstawe
dane wynikajace z uchwaty budzetowej Miasta Zgierza na 2024 rok oraz uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta na lata 2024-2042, w tym prognozy
kwoty dtugu.

Opinia wyrazona w sentencji zostalta sformutowana na podstawie analizy
przedtozonych Izbie dokumentéw, przy uwzglednieniu przepiséw ustawy o finansach
publicznych, dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na
ktore zaciggnieto i planuje sie zaciagna¢ zobowigzania.

Z przedstawionej uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wynika, ze w
latach 2024-2042 spetniona zostanie zasada okres$lona w art. 242 ustawy o finansach
publicznych. W okresie 2025-2042 jednostka prognozuje osiggniecie tzw. nadwyzek
operacyjnych, tj. dochodow biezacych wyzszych od wydatkow biezacych. Natomiast dla
2024 roku ustalono dochody biezace w wysokosci nizszej od wydatkdéw biezacych (deficyt
operacyjny) na poziomie 6.611.641,92 zt. zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow
biezacych na poziomie nizszym od dochoddéw biezacych powiekszonych o przychody z



tytutu: nadwyzki budzetu z lat ubiegtych oraz wolnych $rodkéw. Przy powyzszym Sktad
Orzekajacy formutuje nastepujqce zastrzezenia:

- pomimo, ze obowigzujgce przepisy dopuszczajg mozliwos¢ ustalenia deficytu
operacyjnego budzetu, to w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla
jednostki i moze $wiadczy¢é o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania
podstawowej dziatalnosci, tj. w czesci biezgcej budzetu,

- zdolno$¢ do wypracowania nadwyzki operacyjnej oraz wielkos¢ tej nadwyzki
decydujg o mozliwosciach finansowych jednostki, w tym dotyczacych realizacji
przyjetych zadan inwestycyjnych oraz sptaty zadtuzenia,

- poczawszy od roku 2025 Miasto prognozuje wypracowanie nadwyzek
operacyjnych, co - o ile zostang one wykonane - stanowi pozadane zatozenie.
Jednakze istotne watpliwosci, co do ich realizacji, budzi okoliczno$¢, ze przy
zatozeniu na 2024 rok deficytu operacyjnego, juz w 2025 roku jednostka
prognozuje osiggniecie nadwyzki operacyjnej w wysokosci 53.600.868,50 zt, w
roku 2026 w wysokosci 38.277.448,57 zt, w latach kolejnych na stopniowo
nizszym poziomie, tym niemniej nadal wysokim - wynoszacym powyzej 20 min zt
w latach 2027-2029 oraz powyzej 10 min zt w latach 2030-2042 (dla
przypomnienia za 2022 rok Miasto Zgierz wykonato deficyt operacyjny w
wysokosci 11.377.819,07 zt).

W objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej, w zakresie uzasadnienia
opisanych wyzej zatozen, wskazano m.in., ze ,W 2025 r., uwzgledniajac dotychczasowe
ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy Miasto Zgierz oraz przewidywania na
nastepne lata, zaplanowano wzrost dochoddw biezacych o 21,69% (...)".

»(...) Wysokos$¢ wptywow z podatku od nieruchomosci na 2024 r. ustalono wiec na
poziomie 37 700 000,00 zt, co stanowi 101,36% dochoddw z tego tytutu planowanych do
uzyskania na koniec 2023 r.

W latach nastepnych zaktada sie wzrostowy trend wptywdw z tego podatku i
zwiekszanie dochodéw bedacych konsekwencja planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych (...)".

~Poziom prognozowanych wydatkéw biezgcych zdeterminowany jest zakresem
realizowanych zadarn oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie
planowania wydatkéw byto zapewnienie odpowiednich Srodkéw na utrzymanie
dotychczasowego zakresu i poziomu ustug swiadczonych na rzecz mieszkancow (...)".

.(...) Wiadze zamierzajgq szukal oszczednosci w zakresie oSwiaty i promocji, dotacji
i wydatkéw pozostajacych poza podstawowymi obowigzkami samorzadu oraz innych
obszardw, ktore zostang okreslone na podstawie wnikliwej analizy struktury wydatkéw w
trakcie roku budzetowego, dlatego dynamika wzrostu wydatkdéw w latach 2025-2027 jest
nizsza niz w pozostatych latach prognozy (...)".

Majac powyzsze na wzgledzie, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w jego ocenie
wypracowanie nadwyzek operacyjnych we wskazanych wysokosciach bedzie niezwykle
trudne i bedzie wymagato od organu wykonawczego Miasta Zgierza konsekwentnych
dziatan w celu realizacji planowanego poziomu dochoddéw biezacych oraz szczegdlnej



dyscypliny w ponoszeniu wydatkéw biezacych, w tym znalezienia oszczednosci, o ktérych
mowa w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej. Oznacza to, ze wykonanie
nadwyzek operacyjnych na prognozowanych poziomach pozostaje obcigzone istotnym
ryzykiem. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje, ze decyzje organu
wykonawczego Miasta Zgierza dotyczace zaciggania zobowigzan, powinny zostaé scisle
powigzane z biezaca oceng sytuacji finansowej Miasta.

Z zatozen przyjetych w prognozie wynika, ze najwyzsza kwota diugu jednostki

przypadnie na koniec 2024 roku i wyniesie 123.219.151,20 zt, stanowigc 33,95%
planowanych na ten rok dochodow ogotem.

W roku 2024 sptata zobowigzan zaliczanych do dtugu finansowana bedzie
przychodami z tytutu emisji obligacji, a poczawszy od roku 2025 planowang nadwyzka
dochodéw nad wydatkami budzetowymi (nadwyzka budzetu), ktdra powstanie de facto z
nadwyzki dochodoéw biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzki operacyjnej).

Zgodnie z regutg wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu, jak réwniez relacja pomiedzy tym wskaznikiem,
a wskaznikiem sptaty dtugu jednostki w danym roku budzetowym.

Relacje, o ktérej mowa w ww. przepisie dla poszczegdlnych lat przedstawia
tabela:

LATA | Dopuszczalny limit sptaty zobowigzan okreslony | Relacja okreslona po lewej stronie nieréwnosci
po prawej stronie nierédwnos$ci we wzorze, o | we wzorze, o ktérym mowa w art. 243 ust. 1
ktorym mowa w art. 243 ustawy, po | ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczony | wspottworzonego przez jednostke samorzadu
w oparciu o plan 3 kwartatlu roku | terytorialnego oraz po uwzglednieniu
poprzedzajacego pierwszy rok prognozy ustawowych wytaczen przypadajacych na dany

rok)

2024 6,72% 2,39%

2025 5,53% 2,64%

2026 3,12% 2,99%

2027 4,15% 2,74%

2028 5,73% 2,68%

2029 6,02% 2,48%

2030 7,57% 2,63%

2031 8,87% 2,98%

2032 9,44% 2,91%

2033 7,39% 3,13%

2034 6,16% 3,04%

2035 5,30% 2,77%

2036 4,63% 2,61%

2037 4,14% 2,50%

2038 3,83% 2,40%

2039 3,75% 2,31%

2040 3,67% 2,26%

2041 3,57% 2,26%

2042 3,59% 2,16%

Przy realizacji wielkosci zatozonych w uchwale w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasto Zgierz wykazato, ze w latach 2024-2042 obcigzenie budzetu z tytutu
sptaty diugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku, zatem spetniona zostanie reguta z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Niemniej jednak Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w latach 2026-2027 oraz w latach 2038-
2042 mozliwos¢ sptaty ditugu Miasta obcigzona jest ryzykiem, bowiem wskaznik



maksymalnego obcigzenia budzetu sptatg diugu oscyluje w granicach wskaznika
dopuszczalnego (réoznica pomiedzy tymi wskaznikami nie przekracza poziomu 1,50% i
wynosi odpowiednio: 0,13% i 1,41% - w latach 2026-2027 oraz 1,43%; 1,44%; 1,41%;
1,31%; 1,43% - w latach 2038-2042). Zatem, zachowanie relacji, o ktérej mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych bedzie wymagato petnej realizacji zatozen
prognozowanych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym w szczegdlnosci osiagniecia
wskaznikéw jednorocznych (wiersz 8.2 zatacznika nr 1 do wieloletniej prognozy
finansowej) w wielkosciach nie nizszych niz przyjeto w zatozeniach. Sktad Orzekajacy
podkresla przy tym, ze istotne znaczenie bedzie miata realizacja nadwyzek operacyjnych
poczawszy od 2025 roku na poziomach nie nizszych od zaktadanych, co jak wyzej
wskazano réwniez pozostaje obcigzone istotnym ryzykiem. Na zachowanie ww. relacji
moze wptynac¢ takze wykonanie prognozowanych dochodéw ze sprzedazy majatku.

Sktad Orzekajacy ocenit prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu zawartej w
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i majac powyzsze na wzgledzie
postanowit wydac opinie zawartg w § 1 sentencji niniejszej uchwaty.

Formutujac opinie zawarta w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjat za podstawe dane wynikajace z budzetu Miasta Zgierza na 2024 rok oraz z
wieloletniej prognozy finansowej, w tym prognozy kwoty dtugu. Ocena mozliwosci
sfinansowania planowego deficytu 2024 roku dokonana zostata z uwzglednieniem
spetnienia warunkow ustawowych, w tym reguty art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie, okreslonych w uchwale budzetowej na 2024 rok, wielkosci
dochoddéw i wydatkow ustalono, ze planowany deficyt stanowi 24.455.663,82 zt i
sfinansowany bedzie przychodami z tytutu: emisji obligacji w wysokos$ci 16.298.212,48
zt, wolnych $érodkéw w wysokoéci 2.484.693,78 zi, pozyczek z WFOSIGW w todzi w
wysokosci 198.518,00 zt oraz nadwyzek z lat ubiegtych w wysokosci 5.474.239,56 zi.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentdéw, przy
zatozeniu petnej realizacji wielko$ci w nich wykazanych, Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w
latach sptaty diugu Miasto Zgierz ma mozliwos¢ zachowania prawem przewidzianego
ograniczenia w zakresie wskaznikow obcigzenia budzetéw lat nastepnych sptatg diugu,
jak réwniez ma mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w budzecie
na 2024 rok. Sktad Orzekajacy podkresla jednak, ze istotne Zzrédto finansowania
planowanego deficytu stanowi¢ majg przychody zwrotne (ponad 67% Zzrddet pokrycia
deficytu), podlegajace sptacie w kolejnych latach budzetowych. W zwigzku z tym
aktualne pozostajg zastrzezenia Sktadu Orzekajacego wyrazone w § 1 niniejszej uchwaty,
odnoszace sie do lat 2026-2027 oraz 2038-2042, w ktérych wskaznik maksymalnego
obcigzenia budzetu sptatg dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego oraz do,
powigzanych z tym zagadnieniem, prognoz dotyczacych wyniku biezgacego jednostki w
roku 2025 i w kolejnych latach budzetowych.

Sktad Orzekajacy, pomimo wskazanych wyzej zastrzezen, postanowit zaopiniowac
pozytywnie mozliwo$¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu, zaktadajac ze organ
wykonawczy Miasta Zgierza w toku realizacji budzetu uwzgledni wyzej przedstawione
zastrzezenia Skitadu, a przede wszystkim w 2024 roku bedzie starat sie zbilansowad
dziatalnos$¢ biezacq budzetu.



Stosownie do art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych niniejsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzadu terytorialnego
w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 902).

Od opinii wyrazonych w niniejszej uchwale stuzy odwofanie do Kolegium Izby w
terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.



