Elektronicznie podpisany przez:
Anna Adamczewska; RIO w todzi
dnia 12 grudnia 2023 r.

Uchwata NrV/202/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 12 grudnia 2023 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej
przez Gmine Daszyna na wyprzedzajace finansowanie dziatan
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zmianami),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Anna Adamczewska - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwoS¢ sptaty pozyczki zacigganej przez Gmine Daszyna w Banku
Gospodarstwa Krajowego w todzi do wysokosci 3.728.356,79 zt (stownie: trzy miliony
siedemset dwadziescia osiem tysiecy trzysta piecdziesigt sze$¢ ztotych siedemdziesigt
dziewie¢ groszy), na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze Srodkéw
pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej, w zwigzku z realizacjg zadania inwestycyjnego pn.
~Przebudowa oczyszczalni Sciekéw wraz z kanalizacjg w miejscowosci Daszyna”.

Uzasadnienie

W dniu 20 listopada 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wdjta Gminy Daszyny z dnia 20 listopada 2023 roku o wydanie opinii 0 mozliwosci
sptaty pozyczki planowanej do zaciggniecia w Banku Gospodarstwa Krajowego w todzi w
kwocie 3.728.356,79 zt (stownie: trzy miliony siedemset dwadzieScia osiem tysiecy trzysta
piec¢dziesigt sze$¢ ztotych siedemdziesigt dziewie¢ groszy), na wyprzedzajgce finansowanie
dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, w zwigzku z
realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa oczyszczalni $ciekdw wraz z kanalizacjg
w miejscowosci Daszyna”, zgodnie z uchwatg nr LXXXVII/407/2023 Rady Gminy Daszyna z
dnia 16 listopada 2023 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:



— uchwaly nr LXIX/333/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 27 stycznia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Daszyna na rok 2023, w szczegdlnosci w zakresie limitdw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zmianami), z uwzglednieniem
zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr LXIX/332/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 27 stycznia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna na lata 2023-2036, a takze
prognozy kwoty diugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy, z uwzglednieniem zmian na
dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaty nr LXXXVII/407/2023 Rady Gminy Daszyna z dnia 16 listopada 2023 roku w
sprawie zaciggniecia pozyczki dtugoterminowej na wyprzedzajgce finansowanie dziatan
finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Uchwatg nr LXXXVII/407/2023 z dnia 16 listopada 2023 roku Rada Gminy Daszyna
postanowita zaciggng¢ w pozyczke diugoterminowg w Banku Gospodarstwa Krajowego w
todzi do kwoty 3.728.356,79 zt (stownie: trzy miliony siedemset dwadzieScia osiem tysiecy
trzysta piecdziesigt sze$¢ zitotych siedemdziesigt dziewie¢ groszy), na wyprzedzajace
finansowanie dziatan finansowanych ze srodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
na realizacje zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa oczyszczalni Sciekow wraz z
kanalizacjag w miejscowosci Daszyna”. Z treSci uchwaty wynika, ze przedmiotowa pozyczka
zostanie podpisana w 2023 roku, zas wptyw Srodkdw z pozyczki nastgpi w roku 2024.
Pozyczka zostanie sptacona w 2025 roku, a zrodtem sptaty pozyczki bedg srodki PROW na
lata 2014-2020.

Dziataniem swym Rada Gminy Daszyna wypetnita dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z
ktorg jednostki samorzadu terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac
papiery wartosciowe na wyprzedzajgce finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, bowiem zaciggana pozyczka miesci sie w
ustalonym przez Rade Gminy Daszyna limicie zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i
pozyczek na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskie;j.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Daszyna (ze zmianami dokonanymi do
dnia 28 listopada 2023 roku) wynika, ze w latach 2023-2036 zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2024-2036 dochody biezace
budzetéw zaplanowano w wysokosciach wyzszych od wydatkéw biezgcych, zaktadajac
osiggniecie w kazdym roku tzw. nadwyzek operacyjnych. Jednakze Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze uchwata budzetowa Gminy Daszyna na 2023 rok wykazuje tzw. deficyt
operacyjny (planowane wydatki biezgce sg wyzsze od planowanych dochoddw biezacych) w
wysokosci — 364.010,79 zt, przy jednoczesnym zatozeniu wydatkdw biezacych na poziomie
nizszym od dochoddw biezacych powiekszonych o przychody z tytutu wolnych $rodkéw z lat
ubiegtych oraz przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
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biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochoddw i wydatkdw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych
ustawach. Zdaniem Sktadu Orzekajgcego nalezy podkreslic, ze wprawdzie przepisy
dopuszczajg mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki i moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dziatalnosci. Ponadto zdolno$¢ do wypracowania nadwyzek oraz
ich wielko$¢ decydujg o mozliwosciach finansowych Gminy, w tym m.in. w zakresie
dotyczacym realizacji przyjetych zadan inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z reguly wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Przy
zatozeniu realizacji wielkosci uchwalonych w wieloletniej prognozie finansowej, w tym
prognozie kwoty dtugu, Gmina Daszyna wykazata, ze w latach 2023-2036 (w tym w 2025
roku, w ktérym nastgpi sptata pozyczki) obcigzenie budzetu z tytutu sptaty dtugu ksztattowac
sie bedzie ponizej wskaznika maksymalnego ustalonego dla danego roku, zatem spetniona
zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Daszyna
dochodow (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych - uzyskanie refundacji ze srodkow
budzetu UE)), jak réwniez utrzymania zakfadanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia
planowanych nadwyzek dochodéw biezagcych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek
operacyjnych) co wigze sie z koniecznoscig konsekwentnego dziatania w zakresie
pozyskiwania zaplanowanych dochoddéw, jak réwniez dyscypliny w ponoszeniu wydatkow.

Stosownie do ustalenn zawartych powyzej Skfad Orzekajgcy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Anna Adamczewska



