Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 20 lipca 2023 r.

Uchwata NrV/144/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 20 lipca 2023 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty kredytu
dlugoterminowego zacigganego przez Powiat Kutnowski

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) i art. 91 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz.
1270 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek
3. Anna Adamczewska - cztlonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty kredytu dtugoterminowego zacigganego w 2022 roku
przez Powiat Kutnowski w wysokosci 15.000.000,00 zt (stownie: pietnascie miliondw ztotych
zero groszy), na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2023 roku.

Uzasadnienie

W dniu 15 czerwca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 15 czerwca 2023 roku, o wydanie opinii o
mozliwosci sptaty kredytu diugoterminowego w wysokosci 15.000.000,00 zt, zgodnie z
uchwatg nr 1115/353/23 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 7 czerwca 2023 roku.

Opinia Skfadu Orzekajgcego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analiza:

— uchwaly nr 287/LV/22 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 21 grudnia 2022 roku w
sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Kutnowskiego na 2023 rok, w szczegdlnosci w
zakresie limitow zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw, o ktdrych mowa
w art. 212 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,

— uchwaly nr 288/LV/22 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 21 grudnia 2022 roku w
sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego na lata
2023-2040, atakze prognozy kwoty dlugu stanowigcej cze$¢ tejze prognozy,
z uwzglednieniem zmian na dzien podjecia niniejszej uchwaty,



— uchwaty nr 1115/353/23 Zarzadu Powiatu Kutnowskiego z dnia 7 czerwca 2023 roku w
sprawie zaciggniecia w 2023 roku kredytu dtugoterminowego.

Uchwatg nr 1115/353/23 z dnia 7 czerwca 2022 roku Zarzad Powiatu Kutnowskiego,
dziatajgc na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade Powiatu Kutnowskiego,
postanowit zaciggng¢ w 2023 roku kredyt dtugoterminowy w wysokosci 15.000.000,00 zt
(stownie: pie¢ milionéw ztotych zero groszy). Z treSci uchwaty wynika, ze przedmiotowy
kredyt bedzie przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w 2023
roku. Raty kredytu wraz z odsetkami beda sptacone w latach 2023-2040, przy uwzglednieniu
okresu karencji w sptacie kapitatu do korica 2024 roku. Zrédtem splaty kredytu wraz z
odsetkami bedg dochody wiasne Powiatu Kutnowskiego. Zabezpieczeniem spiaty pozyczki
bedzie weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

W uchwale budzetowej Powiatu Kutnowskiego na 2023 rok (ze zrmianami dokonanymi
do dnia 5 lipca 2023 roku), zaplanowano deficyt budzetu w wysokosci 35.830.944,19 zi,
wskazujgc jako zrdédta jego pokrycia m. in. przychody z tytutu kredytu.

Dziataniem swym Zarzad Powiatu Kutnowskiego wypetnit dyspozycje normy zawartej
w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérg jednostki samorzadu
terytorialnego mogg zacigga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery wartosciowe na
finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem
zaciggany kredyt miesci sie w ustalonym przez Rade Powiatu Kutnowskiego limicie
zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu
budzetu w 2023 roku.

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Kutnowskiego (ze zmianami dokonanymi
do dnia 28 czerwca 2022 roku) wynika, ze w latach 2023-2040, zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W okresie 2023-2040 Powiat
prognozuje osiggniecie, tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochodéw biezacych wyzszych od
wydatkéw biezacych. Natomiast dla 2023 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej
od wydatkdw biezgcych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 17.810.502,05 zt, przy
jednoczesnym zatoZzeniu finansowania tego deficytu przychodami z tytutu wolnych srodkow,
nadwyzki z lat ubiegtych i Srodkami, o ktdérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych. Skfad Orzekajacy przy powyzszym wskazuje, ze wprawdzie przepisy
dopuszczajg mozliwo$¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu, jednakze w praktyce
takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki i moze Swiadczy¢ o jej trudnosciach w zakresie
zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

Wskazac takze nalezy, ze zgodnie z regutg wynikajgcg z art. 243 ustawy o finansach
publicznych dla danej jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidualny
wskaznik dopuszczalnego obcigzenia budzetu z tytutu sptaty dtugu tej jednostki. Stosownie
do wskazanej reguty, wskaznik sptaty dtugu w danym roku budzetowym nie moze
przekroczy¢ dopuszczalnego wskaznika sptaty. Przy realizacji zatozonych w prognozie kwoty
dtugu wielkosci, Powiat Kutnowski wykazat, ze w latach 2023-2040 obcigzenie budzetu z



tytutu spfaty dtugu ksztattowac sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla
danego roku.

Reasumujgc Skfad Orzekajacy podkreSla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Powiat
Kutnowski dochoddw (w tym dochodow biezacych, jak i majatkowych), utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochoddw
biezacych nad wydatkami biezacymi (nadwyzek operacyjnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Skfad Orzekajgcy postanowit wydac¢ opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



