Elektronicznie podpisany przez:
Tomasz Karwicki; RIO w todzi
dnia 31 maja 2023 r.

Uchwata NrV/110/2023
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 31 maja 2023 roku

w sprawie opinii dotyczgcej mozliwosci sptaty przez Gmine Widawa
pozyczki dlugoterminowej

Na podstawie art. 13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1668 ze zm.) i art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.),

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Tomasz Karwicki - przewodniczacy
2. Anna Adamczewska - cztonek
3. Krzysztof Kozik - cztonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie mozliwo$¢ sptaty pozyczki dtugoterminowej zacigganej w 2023 roku
przez Gmine Widawa w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w todzi do kwoty 481.069,00 zt (stownie: czterysta osiemdziesigt jeden tysiecy szesc¢dziesiat
dziewie¢ ztotych zero groszy), z tego w 2023 roku do kwoty 215.263,60 zt oraz w 2024 roku
do kwoty 265.805,40 2zt z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewziecia
pn.: ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w miejscowosciach: Widawa
i Brzykow”.

Uzasadnienie

W dniu 9 maja 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptynat
wniosek Wdjta Gminy Widawa z dnia 9 maja br. o wydanie opinii o mozliwosci sptaty
pozyczki z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w todzi
do kwoty 481.069,00 2zt =z przeznaczeniem na dofinansowanie przedsiewziecia
pn.: ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej w miejscowosciach: Widawa
i Brzykow”.

Opinia Skfadu Orzekajacego, wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty, poprzedzona
zostata analizg:

— uchwaly nr LXXVII/429/23 Rady Gminy Widawa z dnia 13 stycznia 2023 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Widawa na 2023 rok, w szczegdlnosci w zakresie limitéw
zobowigzan z tytutu zacigganych pozyczek i kredytdw, o ktérych mowa w art. 212 ust. 1
pkt 6 w zwigzku z art. 90 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych



(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.), z uwzglednieniem zmian na dzien
wydania niniejszej opinii,

— uchwaty nr LXXVII/428/23 Rady Gminy Widawa z dnia 13 stycznia 2023 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Widawa na lata 2023-2029, a takze
prognozy kwoty dtugu stanowigcej czesc tejze prognozy,

— uchwaty nr LXXIX/446/23 Rady Gminy Widawa z dnia 28 lutego 2023 roku w sprawie
zaciagniecia pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w todzi.

Uchwatg nr LXXIX/446/23 z dnia 28 lutego 2023 roku Rada Gminy Widawa postanowita
zaciagna¢ w 2023 roku pozyczke w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w todzi do kwoty 481.069,00 zt (stownie: czterysta osiemdziesiat jeden
tysiecy sze$cdziesigt dziewie¢ ztotych zero groszy), z tego w 2023 roku do kwoty
215.263,60 zt oraz w 2024 roku do kwoty 265.805,40 2z, z przeznaczeniem na
dofinansowanie przedsiewziecia o nazwie ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w miejscowosciach: Widawa i Brzykow”. Z tresci wyzej wskazanej uchwaty wynika,
ze pozyczka bedzie sptacana w latach 2025-2032 z dochodéw wtasnych Gminy.

Dziataniem swym Rada Gminy Widawa wypetnita dyspozycje normy zawartej w art. 90
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1634 ze zm.), zgodnie z ktérg na finansowanie wydatkéw na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, w tym ujete w ramach przedsiewzie¢, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 tejze
ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego mogg zaciggaé pozyczki w panstwowych
funduszach celowych oraz w panstwowych i samorzadowych osobach prawnych zaliczanych
do sektora finansdw publicznych, o ile ustawa tworzaca fundusz lub osobe prawng tak
stanowi. W uchwale budzetowej Gminy Widawa (ze zmianami dokonanymi do dnia
19 kwietnia 2023 roku) Rada Gminy Widawa ustalita limit zobowigzan z tytutu zacigganych
kredytow i pozyczek na realizacje zadania pn.: ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci
publicznej w miejscowosciach: Widawa i Brzykdéw” w kwocie 510.000,00 zt zgodnie z art. 90
ustawy o finansach publicznych.

Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Widawa
(ze zmianami dokonanymi do dnia 19 kwietnia br.) wynika, ze wyzej wymienione zadanie
jako przedsiewziecie majgtkowe zostato przewidziane do realizacji w latach 2022-2024,
w tym w 2023 roku prognozowany limit wydatkdw wynosi 1.204.818,00 zt, w 2024 roku limit
ten wynosi 1.553.097,00 zt. Rada Gminy Widawa okreslita takze dla tego przedsiewziecia
limit zobowigzan w wysokosci 2.757.915,00 zt.

Ponadto z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Widawa (ze zmianami dokonanymi
do dnia 19 kwietnia 2023 roku) wynika, ze w latach 2023-2032, zachowana zostanie zasada
okreslona w art. 242 ustawy o finansach publicznych. W latach 2024-2032 Gmina prognozuje
osiggniecie, tzw. nadwyzek operacyjnych, tj. dochodéw biezacych wyzszych od wydatkow
biezacych. Natomiast dla 2023 roku ustalono dochody biezgce w wysokosci nizszej
od wydatkéw biezagcych (tzw. deficyt operacyjny) na poziomie 2.159.783,71 1z,



przy jednoczesnym zatozeniu wydatkow biezacych na poziomie nizszym od dochoddw
biezacych powiekszonych o przychody z tytulu nadwyzki budzetu z lat ubiegtych
oraz wolnych $rodkéw z lat ubiegtych. Przy powyzszym Skiad Orzekajgcy wskazuje,
ze wprawdzie przepisy dopuszczajg mozliwos¢ planowania deficytu operacyjnego budzetu,
jednakze w praktyce takie dziatanie jest niekorzystne dla jednostki samorzadu terytorialnego
i Swiadczy o jej trudnosciach w zakresie zbilansowania podstawowej dziatalnosci.

Zgodnie z regulg wynikajacg z art. 243 ustawy o finansach publicznych dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego obliczany jest indywidulany wskaznik dopuszczalnego
obcigzenia budzetu z tytutu spfaty dtugu tej jednostki. Przy realizacji zatozonych w prognozie
kwoty dtugu wielkos$ci, Gmina Widawa wykazata, ze w latach 2023-2032 (w tym w latach
2025-2032, ktore obejmujg okres sptaty pozyczki) obcigzenie budzetéw z tytutu sptaty dtugu
ksztattowaC sie bedzie ponizej wskaznika dopuszczalnego ustalonego dla danego roku,
zatem spetniona zostanie regufa z art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Reasumujac Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazane w wieloletniej prognozie
finansowej wskazniki, ustalone zostaty przy zatozeniu petnej realizacji przez Gmine Widawa
dochoddw (w tym dochodow bieZzacych, jak i majgtkowych), utrzymania zaktadanego
poziomu wydatkédw oraz osiggniecia planowanych nadwyzek dochodéw biezacych
nad wydatkami biezgcymi (nadwyzek operacyjnych).

Sktad Orzekajacy podkresla rowniez, ze niniejsza opinia zostata wydana przy zatozeniu,
ze w budzecie 2024 roku oraz w wieloletniej prognozie finansowej bedzie kontynuowana
realizacja przedsiewziecia pn.: ,Termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznej
w miejscowosciach: Widawa i Brzykow”.

Majagc powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Tomasz Karwicki



