Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Kozik; RIO w todzi
dnia 31 maja 2023 r.

Uchwata NrV/107/2023
Skiladu Orzekajacego Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi

z dnia 30 maja 2023 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Bedino z wykonania
budzetu za 2022 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz.
1668) po rozpatrzeniu sprawozdania Wéjta Gminy Bedlno z wykonania budzetu za 2022 rok,

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Krzysztof Kozik - przewodniczacy
2. Tomasz Karwicki - cztonek

3. Anna Adamczewska - czionek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje pozytywnie z uwagami sprawozdanie Woéjta Gminy BedIno z wykonania budzetu
za 2022 rok.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi wptyneto
sprawozdanie roczne Wojta Gminy Bedlno z wykonania budzetu Gminy za 2022 rok. W
zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze zgodnie z obowigzkiem
wynikajgcym z art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zmianami) sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym.

Sktad Orzekajgcy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy
BedIno za 2022 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. uchwate Rady Gminy Bedino w sprawie uchwalenia budzetu na 2022 rok wraz ze
zmianami budzetu i w budzecie podejmowanymi w trakcie jego wykonywania,
przekazanymi do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

2. informacje opisowg z wykonania budzetu Gminy Bedlno za 2022 rok wraz z informacjg

uzupetniajgcg do sprawozdania zawartg w piSmie z dnia 25 maja 2023 roku,



3. sprawozdania sporzadzone na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2022 r., poz.
144 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r., poz. 652).

Sktad Orzekajacy odnotowuje, ze wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
Gminy Bedlno za 2022 rok, tutejszej Izbie przedtozono informacje o stanie mienia
komunalnego.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno—
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajgcy stwierdzit, ze przedtozone
sprawozdania statystyczne sporzgdzone zostaty zgodnie z wymogami rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczosci i zgodne s3 z uchwatg budzetowg po zmianach. Dane
liczbowe zawarte w czesci opisowej sprawozdania wynikajg, co do zasady, ze sprawozdan
statystycznych.

Zgodnie z art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z
2021r., poz. 1762 ze zm.) w budzetach organéw prowadzacych szkoty wyodrebnia sie Srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem szkolen
branzowych - w wysokosci 0,8% planowanych rocznych $rodkdw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli. Nalezy stwierdzi¢ najogdlniej rzecz ujmujac, ze celem
takich szkolen jest wytacznie przygotowanie i doskonalenie umiejetnosci do realizacji zadan
dydaktyczno-wychowawczych i opiekunczych. Szkolenia majgce na celu nabycie wiedzy i
umiejetnosci czy doskonalenie z zakresu zarzadzania i kierowania placdwkg mogg byc
realizowane ze $rodkdw innych niz, te o ktdrych mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.
W ocenie Sktadu Orzekajgcego z wyodrebnionych w uchwale budzetowej Srodkdéw, o ktorych
mowa w art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela - na doskonalenie zawodowe nauczycieli nie
mozna finansowac szkolen, ktdrych przedmiotem sg inne zagadnienia niz doskonalenie i
doksztatcanie zawodowe nauczycieli (por. wyjasnienia Kolegium RIO w todzi w odpowiedzi
na zapytanie Burmistrza tasku - https://bip.lodz.rio.gov.pl/artykul/217/2970/wniosek-o-
wyjasnienie-miasto-gmina-lask-sygn-wyjasnienia-wa-4120-14-2023-w). Decyduje o tym nie
nazwa a zakres merytoryczny szkolenia czy kursu. W zwigzku z powyzszym Skiad Orzekajgcy
zwraca uwage na koniecznos¢ przeanalizowania czy ze $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 70a
ust. 1 Karty Nauczyciela dopuszczalne bylo w szczegdlnosci poniesienie nastepujgcych
wydatkéw: szkolenia z zakresu wykorzystania ICT w zarzadzaniu i dydaktyce - uczestnicy
dyrektorzy szkdt, szkolenie ,Wprowadzanie danych do subwencji os$wiatowej, do SIO”,

szkolenie ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w szkole/placéwce o$wiatowej”,



szkolenie ,, Konkurs na stanowisko dyrektora szkoty”, szkolenie ,,Podsumowanie pracy szkoty”,
szkolenie ,Rozliczanie srodkdw z Funduszu Pomocy dla dzieci z Ukrainy”, szkolenie ,Jednolity
rzeczcowy wykaz akt — tworzenie, stosowanie, aktualizacja”, szkolenie ,Statut i jego
dostosowanie do ustawy Prawo O$wiatowe”, szkolenie ,Protokotowanie rad pedagogicznych”,
szkolenie ,Obserwacja zaje¢ w kontekScie zmian w awansie zawodowym i ocenie pracy”,
szkolenie ,Jak prawidtowo zaplanowaé, przeprowadzi¢ i udzieli¢ zamdwienia publicznego
ponizej 130 000 zt”, szkolenie ,Zmiana nawykdéw zywieniowych”, szkolenie ,Podsumowanie
pracy szkoty za I okres roku szkolnego 2022/23 — klasyfikacja srédroczna, wyniki i wnioski z
nadzoru”, szkolenie kadry pedagogicznej z zakresu zmian prawa os$wiatowego - 5
uczestnikéw, szkolenie ,Jak opracowac sprawozdania z nadzoru za rok szkolny 2021/22 —
zadania dyrektora i wicedyrektora”, szkolenie ,Podsumowanie pracy szkoty. Klasyfikacja i
promocja ucznidw, realizacja zadan nowego nadzoru”, szkolenie , Organizacja pracy szkoty w
roku szkolnym 2022/23 - opracowanie planu nadzoru i innej niezbednej dokumentacji w
oparciu 0 howe przepisy prawa”, ocena okresowa nauczycieli 2022/2023, kurs ,Rozliczanie
dotacji o$wiatowych”. W zwigzku z powyzszym nalezy ustali¢ stan faktyczny, a w przypadku
ewentualnego stwierdzenia, ze wypetnione zostaty znamiona czyndw naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych, Sktad Orzekajacy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z
dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze dokonano wydatku na przedsiewziecie
~podniesienie standardu oswietlenia na terenie Gminy Bedlno w sotectwie Wyréw”
realizowane w ramach funduszu soteckiego Gminy BedIno na 2022 rok, na obszarze sotectwa
Wyréw, przy jednoczesnym braku zaplanowania wydatkéw na powyzsze zadanie z funduszu
sotectwa Wyrdow. Wydatki na to przedsiewziecie zostaty zaplanowane i wykonane w ramach
funduszu sotectwa Wola Katkowa w wysokosci 1.000,00 zt i wykonane w wysokosci 800,00
zt. W art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 310 ze
zm.) wprowadzono terytorialne ograniczenie mozliwosci przeznaczenia $rodkdw w ramach
funduszu soteckiego. Zgodnie z nim przedsiewziecia okreslone dla sotectwa powinny by¢
realizowane na obszarze tego sotectwa. Dofinansowanie $rodkami danego sofectwa
przedsiewziecia na obszarze innego sofectwa, mozliwe jest wylgcznie w przypadku
wskazanym w art. 6 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim, ktéry przewiduje mozliwosc¢
wspolnej realizacji przedsiewziecia przez sotectwa, co jednak nie miato miejsca w
przedmiotowym przypadku, bowiem sotectwo Wyréw nie uczestniczytlo w jego realizacji. W
zwigzku z powyzszym nalezy ustalic stan faktyczny, a w przypadku ewentualnego

stwierdzenia, Ze wypetnione zostaty znamiona czyndw naruszenia dyscypliny finanséw



publicznych, Sktad Orzekajgcy wskazuje na obowigzki wynikajgce z art. 93 ustawy z dnia 17
grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst
jednolity Dz. U. z 2021 r., poz. 289 ze zm.).

Skfad Orzekajacy ponadto zwraca uwage na ujecie w zatgczniku Nr 10 czesci
opisowej w tabeli o dochodach i wydatkach w rozdziatach 75011 i 85231 kwot, ktére s3
niezgodne z rb27S, : w rozdziale 85231 wykonanie w paragrafie 2100 w rb27S to 322.058,81
we wskazanej tabeli - 326.201 zt., w rozdziale 75011 wprowadzono kwoty planu i wykonania
dla paragrafu 2100, ktéry nie wystepuje w rb 27S w tym rozdziale.

Prognozowane na rok 2022 dochody Gminy BedIno zostaty wykonane w wysokoSci
40.382.412,95 zt, co stanowi 101,98% planu ustalonego przez Rade. Wydatki zrealizowano
w kwocie 42.759.766,91 zi, czyli na poziomie 84,45% ustalonego planu. Budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci 2.377.353,96 zt, przy planowanym deficycie w wysokosci
11.035.915,80 zt.

Na koniec roku budzetowego 2022 zachowana zostata zasada, o ktérej mowa
w art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, bowiem dochody biezgce wykonano w
wysokosci 35.337.024,10 zt, a wydatki biezgce wykonane zostaty na poziomie 29.599.807,97
zt. Z przedstawionych danych wynika, ze zostata osiggnieta nadwyzka dochoddw biezacych
nad wydatkami biezgcymi w wysokosci 5.737.216,13 zt.

Dochody majagtkowe zrealizowano na poziomie 5.045.388,85 zt, wykonujac 121,51%
planu, w tym dochody ze sprzedazy majatku w wysokosci 495,00 zt, realizujgc plan w
100,00%. Wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 13.159.958,94 zt, tj. na poziomie
79,47% planu. Sprawozdanie opisowe zawiera informacje w przedmiocie realizacji inwestycji
zaplanowanych w 2022 roku oraz stopien zaawansowania programéw wieloletnich.

W 2022 roku Gmina BedIno zaciggneta przychody zwrotne na kwote 5.199.476,79 zi.
Zrealizowano rozchody (w zakresie sptat kredytow i pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych) w wysokosci 36.222,85 zt.

Zadtuzenie Gminy Bedlno wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie
zobowigzan wedtug tytutdow dtuznych oraz poreczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV
kwartatu 2022 roku) wyniosto 5.677.212,94 z, co stanowi 14,06% wykonanych w 2022 roku
dochodow ogotem. Ze wskazanego sprawozdania wynika réwniez, ze na koniec
analizowanego okresu sprawozdawczego w Gminie nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez Woéijta
Gminy Bedino dokumentéw i dotyczy jedynie formalno—prawnych aspektéw wykonywania
budzetu w 2022 roku. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng z wszechstronng

oceng prawidtowosci przebiegu wykonania tegoz budzetu.



Sktad Orzekajgcy w podijetej uchwale nie dokonat oceny celowosci ani gospodarnosci
w zakresie wykonywania zadan wiasnych Gminy BedIno. Ocena w tym zakresie, stosownie do
obowigzujacych przepiséw, nalezy do wiasciwosci Rady Gminy BedIno.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej

Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Krzysztof Kozik



